CURSO ON-LINE - DIREITO CONSTITUCIONAL EM EXERCICIOS — CESPE
PROFESSOR: VICENTE PAULO

Aula 5: Organizacao do Estado brasileiro. Reparticdo de competéncias.
Intervencao

Bom dia.

Na aula de hoje, estudaremos como a vigente Constituicao da
Republica estruturou o nosso Estado, dispondo sobre a forma de Estado
(federal), a forma de Governo (republica) e o sistema de Governo
(presidencialismo).

Além disso, comentaremos exercicios sobre reparticao de
competéncias e intervencao federal, assuntos diretamente ligados a
forma federativa de Estado.

1) (CESPE/BACHAREL EM DIREITO/CORPO DE BOMBEIROS — DF/2007)
Em razdo da autonomia politica dos entes federados, um estado-
membro podera, por lei estadual, criar vantagens e distingcoes,
como isencdes tributarias ou incentivos sociais diversos, em favor
dos brasileiros nascidos naquele territério em detrimento de
brasileiros originarios de outros estados.

ltem errado.

Referida lei estadual seria flagrantemente inconstitucional, por ofensa
ao art. 19, lll, da Constituicdo Federal, que veda a Unidao, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios criar distincdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.

2) (CESPE/FISCAL DA RECEITA ESTADUAL - ACRE/2006) Estado
unitario é aquele em que nado ocorre a chamada
descentralizacéo administrativa a mercé do poder central.

[tem errado.

Esse enunciado cuida das tradicionais formas de Estado: unitario ou
federado.

Quando examinamos as formas de Estado, preocupamo-nos com a
verificagcdo de quantos poderes politicos autbnomos existem no territorio
do Estado.

O Estado unitario (ou simples) € aquele em que ndo ha uma
descentralizacao politica, isto €, ndo ha uma divisdo espacial e politica
de poder, sendo todas as competéncias politicas definidas pelo poder
politico central. Constitui, pois, caso de centralizacao politica. A Franca,
por exemplo, € um Estado unitario, pois ndo ha, naquele pais, entidades
regionais dotadas de autonomia politica, com poderes de
autogoverno, autolegislacdo e autoadministracao.

O Estado unitario pode ser centralizado ou puro (quando o poder
politico central define e também executa diretamente, de forma
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centralizada, as politicas publicas) ou descentralizado ou regional
(quando o poder politico define as politicas publicas, mas ndo as
executa diretamente, criando entidades administrativas para esse fim).

O Estado federado (composto, complexo ou federal) € aquele formado
por uma unido indissolivel de entidades regionais dotadas de
autonomia politica, isto €é, com capacidade de autogoverno,
autolegislacdo e autoadministracdo. Essa unido indissoluvel de
entidades autbnomas é estabelecida no texto de uma Constituicao,
gue reparte entre tais entidades as competéncias do Estado. Constitui,
pois, caso de descentralizacdo politica. O Brasil, por exemplo, € um
Estado federal, porque formado pela uniao indissolivel de entidades
dotadas de autonomia politica (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios) estabelecida no texto de uma Constituicao.

Como se V&, o enunciado cuida do Estado unitario, em que nao ocorre
a descentralizacao politica, vale dizer, em que s6 ha um poder politico
central em todo o seu territorio.

Entretanto, o item esta errado porque no Estado unitario poderemos ter
descentralizacdo administrativa, para a execucao das politicas
definidas pelo poder politico central. Com efeito, o Estado unitario pode
ser puro ou centralizado (em que o préprio poder politico central define
e executa diretamente as politicas publicas), ou regional ou
descentralizado (em que o poder politico central define as politicas
publicas e as executa descentralizadamente, por meio de entidades
administrativas criadas para esse fim).

Estado unitario ou simples Estado federal, complexo ou composto

Um sé poder politico central, que define | Diferentes poderes politicos autdnomos,
todas as politicas publicas em uma uniao indissoltuvel

E meio de centralizacdo politica (pode | E meio de descentralizac&o politica
haver descentralizacdo administrativa)

3) (CESPE/FISCAL DA RECEITA ESTADUAL - ACRE/2006) O
parlamentarismo e o presidencialismo sdo formas de governo
previstas no texto constitucional.

ltem errado.

Esse item cuida dos sistemas de governo: presidencialismo e
parlamentarismo.

Estudar os sistemas de governo € examinar como se da a relagao entre
os Poderes Executivo e Legislativo no Estado, isto €, se ha uma maior
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independéncia (separacdo) ou interdependéncia (proximidade,
colaboracao) entre eles.

O Presidencialismo é o sistema de governo marcado pelas seguintes
caracteristicas:

a) independéncia entre os Poderes Executivo e Legislativo (o exercicio
do Poder no ambito do Executivo independe da vontade do Legislativo,
e vice-versa);

Vejamos o caso do Brasil. O Presidente da Republica é eleito para o
exercicio de um mandato de quatro anos, e tem direito a cumpri-lo
integralmente, até o Uultimo dia de seu governo, sem nenhuma
interferéncia do Legislativo (isto €, o Legislativo ndo pode abreviar o
mandato do Presidente da Republica). Por outro lado, os membros do
Legislativo, deputados e senadores, sao eleitos para mandatos de
guatro e oito anos, respectivamente, e terdo também direito a cumprir
integralmente tais periodos, sem nenhuma interferéncia do Executivo
(isto é, o Presidente da Republica ndo pode determinar a dissolugédo do
Congresso Nacional, a fim de abreviar o mandado dos congressistas).

b) mandatos por prazo certo (membros do Executivo e do Legislativo
exercem mandatos por prazo certo, que nao podem ser abreviados);

Como dito acima, o Presidente da Republica (Executivo) e o0s
congressistas (Legislativo) exercem mandatos por prazo certo, que nao
podem ser abreviados.

c) chefia monocratica ou unipessoal (as chefias de Estado e de
Governo estdo concentradas numa mesma pessoa).

Novamente, temos o exemplo do Brasi, em que o Presidente da
Republica exerce, simultaneamente, a chefia de Estado e a chefia de
Governo.

O Presidente da Republica exerce a chefia de Estado quando
representa a Republica Federativa do Brasil frente a outros Estados
soberanos ou perante organizagdes internacionais (quando celebra um
tratado internacional, por exemplo), bem assim quando corporifica
internamente a unidade nacional (quando decreta a intervencao
federal para manter a integridade nacional — art. 34, | -, por exemplo).

O exercicio da chefia de governo se da quando o Presidente da
Republica cuida dos negodcios internos de interesse da sociedade
brasileira (quando ele discute a reforma tributaria com os governadores
e prefeitos, por exemplo).

Por outro lado, o parlamentarismo é o sistema de governo marcado
pelas seguintes caracteristicas:
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a) interdependéncia, maior proximidade e colaboracdo entre o0s
Poderes Executivo e Legislativo (o exercicio do poder no ambito do
Executivo depende da vontade do Legislativo, e vice-versa);

b) mandatos por prazo incerto (os membros do Parlamento e o chefe
de Governo exercem mandados por prazo incerto);

c) chefia dual (as chefias de Estado e de Governo sao exercidas por
duas pessoas distintas: a chefia de Estado é exercida pelo Monarca ou
Presidente da Republica, conforme seja a forma de governo Monarquia
ou Republica, e a chefia de Governo é exercida pelo Primeiro Ministro).

Em resumo, o parlamentarismo funciona assim: (a) os membros do
Parlamento séao eleitos pelo povo; (b) o chefe de Estado escolhe o seu
chefe de Governo; (a) a partir dai, estabelece-se uma
interdependéncia entre os Poderes, haja vista que o chefe de Governo
sO permanecera no seu mandato enquanto o seu projeto de governo
obtiver apoio da maioria do Parlamento (se ele perder o apoio
parlamentar sera automaticamente exonerado); por outro lado, 0s
parlamentares também exercem mandato por prazo incerto, porque o
Governo (Executivo) podera determinar a dissolucdo do Parlamento,
abreviando a duracdo do mandato dos parlamentares (hipotese em
que serdo convocadas novas eleicdes parlamentares).

O item esta errado porque presidencialismo e parlamentarismo nao sao
formas de governo, mas sim sistemas de governo (formas de governo
sao republica e monarquia).

Presidencialismo Parlamentarismo

Independéncia  entre 0s Poderes | Interdependéncia, maior colaboracao

Executivo e Legislativo entre os Poderes Executivo e Legislativo
Mandatos por prazo certo Mandatos por prazo incerto
Chefia monocratica ou unipessoal Chefia dual

4) (CESPE/DEFENSOR PUBLICO DA UNIAO DE 22 CATEGORIA/2007) Na
elaboracdo das normas locais, o poder constituinte decorrente
deve respeitar o modelo de estruturacdo do Estado fixado pela
CF.

[tem certo.

Por forca de determinacao constitucional expressa, o poder constituinte
derivado decorrente, ao elaborar a Constituicdo estadual, deve
obediéncia aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal (CF,
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art. 25). Por isso se diz que o poder constituinte derivado € um poder
limitado.

5) (CESPE/PROCURADOR DO MUNICIPIO/VITORIA/2007) A vinculacéo
do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais
a indices federais de correcao monetaria € inconstitucional.

[tem certo.

Segundo a jurisprudéncia do STF, € inconstitucional, por ofensa a
autonomia federativa, a vinculacdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcao
monetaria. Nao pode, por exemplo, o estado-membro vincular o
reajuste dos vencimentos dos servidores publicos estaduais ao IGPM,
gue é um indice federal.

Esse entendimento esta consolidado na Sumula n° 681 do STF, nos
termos seguintes:

“E inconstitucional a vinculagcdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de corregcao
monetaria”.

6) (CESPE/ANALISTA  MINISTERIAL - ESPECIALIDADE CIENCIAS
JURIDICAS/MINISTERIO PUBLICO - TO/2006) Decorre do principio
republicano a regra constitucional de que o mandato do
presidente da Republica sera de quatro anos.

[tem certo.

Esse enunciado trata das tradicionais formas de governo: republica e
monarquia.

Quando estudamos as diferentes formas de governo, a preocupacao é
saber como se da a relacdo entre governantes e governados no
tocante a aquisicido e o exercicio do poder. E preocupar-se em
responder, em outras, as seguintes perguntas: como 0s governantes
adquirem o Poder? Eles sao eleitos pelos governados? Os governantes
exercem o poder por prazo certo, ou de forma vitalicia? Os governantes
respondem perante os governados pelos seus atos?

A republica é a forma de governo que tem as seguintes caracteristicas:
a) eletividade (os governantes sao eleitos pelos governados);

b) temporalidade (os governantes sao eleitos para o exercicio do poder
por um periodo transitorio);

Cc) responsabilidade ou dever de prestar contas (0s governantes e
administradores publicos tém o dever de prestar contas sobre a gestao
da coisa publica).
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A monarquia é a forma de governo que tem as seguintes
caracteristicas:

a) hereditariedade (os governantes chegam ao poder pelo critério
hereditario);

b) vitaliciedade (os governantes exercem o poder por prazo
indeterminado);

C) irresponsabilidade (0 monarca nao presta contas dos seus atos
perante os governados).

Conforme visto, o principio republicano €é marcado por trés
caracteristicas basicas: eletividade (os governantes sao eleitos pelos
governados), temporalidade (os governantes exercem o poder por
periodo transitorio de tempo) e responsabilidade (os governantes tém o
dever de prestar contas da administracédo da coisa publica).

Portanto, o enunciado esta certo porque o mandado de quatro anos
do Presidente da Republica decorre sim do principio republicano, de
sua caracteristica “temporalidade”, que pressupde a alternancia no
exercicio do poder.

Republica Monarquia

Eletividade Hereditariedade

Temporalidade Vitaliciedade

Responsabilidade (dever de prestar | Irresponsabilidade (ndo ha obrigacao de
contas) prestar contas perante os governados)

7) (CESPE/ANALISTA  MINISTERIAL - ESPECIALIDADE CIENCIAS
JURIDICAS/MINISTERIO PUBLICO - TO/2006) A forma de Estado
unitario se contrapde ao conceito de Estado monarquico.

ltem errado.

A forma de Estado unitario se contrapde a forma de Estado composto
(ou complexo, federal ou federado).

Na forma de Estado unitario, temos um sé poder politico central em
todo o territério, que definiraA todas as politicas e as executara
diretamente (Estado unitario puro ou centralizado) ou por meio de
entidades administrativas criadas para esse fim (Estado unitario regional
ou descentralizado).

Na forma de Estado federal, temos diferentes poderes politicos no
mesmo territério, unidos por um vinculo indissoluvel (ndo ha direito a
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secessao!), e dotados de autonomia, na forma estabelecida no texto
de uma Constituicdo. No Brasil, por exemplo, temos a uniao indissolavel
de diferentes poderes politicos (Uniao, estados, DF e municipios), todos
dotados de autonomia, nos termos estabelecidos na Constituicao
Federal.

Monarquia nao é forma de Estado, mas sim forma de governo, que se
contrapde a forma de governo republicana.

A forma de governo republicana € marcada por trés caracteristicas
basicas: eletividade (os governantes sao eleitos pelos governados),
temporalidade (os governantes exercem o poder por periodo transitério
de tempo) e responsabilidade (os governantes tém o dever de prestar
contas da administracdo da coisa publica). Ja a forma monarquica é
marcada pela hereditariedade, vitaliciedade e irresponsabilidade.

8) (CESPE/PROCURADOR DO MUNICIPIO/VITORIA/2007) Se
determinado municipio Y editar lei que proiba a instalacdo de
nova farmacia a menos de 500 metros de estabelecimento da
mesma natureza, tal lei sera considerada inconstitucional, pois a
norma exorbita de sua competéncia para o zoneamento da
cidade, afrontando principios constitucionais como a livre
concorréncia, a defesa do consumidor e a liberdade do exercicio
das atividades econdmicas, que informam a ordem econdmica
consagrada pela Constituicao Federal brasileira.

[tem certo.

Esse enunciado foi elaborado a partir do comando da Sumula n° 646 do
STF, que reza o seguinte:

“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area”.

Atencdo! Além das Sumulas Vinculantes (SV) do STF, € importante vocé
estudar as Sumulas daquele Tribunal aprovadas em 2003, pois o Cespe
as tem exigido reiteradamente em seus concursos!

Dentre as sumulas aprovadas em 2003, eu destaco as seguintes, que
vocé tem “obrigacao constitucional” de saber: 624, 629, 630, 631, 632,
637, 642, 643, 645, 646, 647, 648, 649, 653, 654, 655, 666, 667, 675, 681, 682,
683, 686, 689, 693, 694, 695, 702, 704, 716, 721, 722 e 734.

Isso n&ao significa que vocé nao precisa ler as demais; significa, apenas,
gue essas aqui enumeradas sao aguelas mais cobradas em concursos!

9) (CESPE/BACHAREL EM DIREITO/CORPO DE BOMBEIROS - DF/2007)
O DF, sede do governo federal, tem a natureza de autarquia
territorial devido a sua autonomia parcialmente tutelada pela
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Unido, materializada, principalmente, na competéncia da Uniao
de organizar e manter seu Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

ltem errado.

O Distrito Federal é ente federado componente da nossa Federacao,
dotado de autonomia politica e de capacidade para auto-organizar,
autolegislar e autoadministrar (CF, art. 32).

O DF disp0e, também, das competéncias atribuidas aos estados e aos
municipios (CF, art. 32, § 1°. Entretanto, ndo exerce todas as
competéncias estaduais, haja vista que, no DF, compete a Unido
organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiro Militar
(CF, art. 21, Xlil e XIV).

Na atual Constituicdo Federal, os Territorios Federais € que dispdem de
natureza juridica de autarquia administrativo-territorial, pertencente a
Unido (art. 18, § 2°).

10)(CESPE/ANALISTA DO SEGURO SOCIAL - DIREITO/INSS/2008) E
abusiva a responsabilizacdo de advogado publico que ofertar
parecer em consulta nao-vinculativa, salvo culpa ou erro
grosseiro, apurados em processo judicial ou administrativo.

[tem certo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o fato de os
advogados publicos emitirem pareceres juridicos que subsidiardo a
tomada de decisdo pelos administradores publicos nao autoriza a sua
responsabilizacao solidaria com estes pela pratica do ato administrativo,
salvo ocorréncia de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo.

Assim, se o advogado publico emite parecer favoravel a contratacao
de certo servico sem a realizacao de licitagao publica, por entender se
tratar de hipdtese de inexigibiidade de licitacdo, ndo podera ser
ulteriormente responsabilizado solidariamente com o administrador pelo
ato de contratacéao, salvo ocorréncia de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo.

Para vocé que esta se preparando para o concurso do TCU/2009 e esta
procurando possiveis temas para as questdes discursivas, essa € uma
que, pela sua relevancia, eu indicaria. Se vocé quiser aprofundar um
pouco seus conhecimentos sobre essa questao, leia o seguinte julgado
do STF: Mandado de Seguranca n° 24.073-3/DF, rel. Min. Carlos Velloso,
06.11.2002.
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11) (CESPE/BACHAREL EM DIREITO/CORPO DE BOMBEIROS — DF/2007)
A Constituicdo Federal dispb6e que a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel de estados, municipios e
Distrito Federal (DF), constitui-se em Estado Democratico de
Direito. Esses dizeres constitucionais definem a forma de Estado e
a forma de governo.

[tem certo.

A Constituicdo Federal, ao dispor, no seu art. 1°, que “A Republica
Federativa do Brasil...”, ja define a nossa forma de Estado (federativa) e
a nossa forma de Governo (republicana).

12) (CESPE/OFICIAL DE CHANCELARIA/MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES/2006) No Estado federal, cada componente da
Federacdo detém soberania e autodeterminacdo para
desempenhar relacdes de direito publico internacional.

[tem errado.

No Estado federal, os entes federados dispdem, apenas, de autonomia
politica, nos termos estabelecidos pela Constituicdo. E o que dispde o
art. 18 da nossa Constituicao, ao afirmar que:

“A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

A soberania é atributo exclusivo do Estado federal. Assim, no caso
brasileiro, s6 a Republica Federativa do Brasil dispde de soberania, na
sua relacédo com outros Estados soberanos.

A titularidade de autonomia (e ndo de soberania!) pelos entes que
compdem um Estado federal € a principal distincao entre federacéo e
confederagéo. Essas duas formas de Estado nasceram nos Estados
Unidos da América, com a decisao das colonias americanas de unirem
esforgcos para a composicao de um Estado forte (primeiro elas formaram
uma confederacao; depois aperfeicoaram o modelo estatal para uma
federacao).

A tabela abaixo apresenta as principais diferencas entre federacao e
confederacéao:

Federacéo Confederacéo
Criada por uma Constituicao Criada por um tratado
Os entes disp6em de autonomia Os entes disp6em de soberania

A unido é indissolivel (ndo ha direito de | A unidao ¢é dissoluvel (ha direito de
secessao) secessao)
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13)(CESPE/OFICIAL DE CHANCELARIA/MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES/2006) No Brasil, o Estado federal esta fundado no
principio da divisibilidade.

ltem errado.

O Estado federal brasileiro é indissoluvel, vale dizer, os entes federados
nao dispdem do direito de secessao (ndo podem se separar, a fim de
criar outro Estado soberano).

14) (CESPE/OFICIAL DE CHANCELARIA/MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES/2006) O Ministério Publico, que nédo faz parte da
estrutura de nenhum dos poderes politicos, seja do Executivo, seja
do Legislativo, seja do Judiciario, detém autonomia financeira e
administrativa.

[tem certo.

A Constituicdo Federal outorgou ao Ministério Publico autonomia
financeira e administrativa (art. 127, 88 2° e 3°).

Outro aspecto importante desse enunciado é a posicado adotada pelo
Cespe no tocante ao posicionamento constitucional do Ministério
Publico: o Ministério Publico nao integra nenhum dos Poderes da
Republica.

15)(CESPE/BACHAREL EM DIREITO/CORPO DE BOMBEIROS — DF/2007)
O termo Unidao designa entidade federal de direito publico
interno, autbnoma em relacdo as unidades federadas. A Unidao
distingue-se do Estado federal, que € o complexo constituido da
Unido, dos estados, do DF e dos municipios e dotado de
personalidade juridica de direito publico internacional.

[tem certo.

Esse enunciado estabelece a distincado entre “Uniao” e “Estado
federal”. A Uniao é parte integrante do Estado federal, vale dizer, € uma
das entidades politicas que integram o Estado federal. Por isso, € pessoa
juridica de direito publico interno, dotada de autonomia. Ja o Estado
federal € o todo, formado pela uniao indissoluvel dos entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), pessoa juridica de direito publico
internacional, dotada de soberania.

16)(CESPE/ADVOGADO/COMPANHIA DOCAS DO PARA/2006) Tanto
a incorporacao quanto o desmembramento ou subdivisdo de
territério séo atribuicbes do Congresso Nacional sujeitas a sancao
do presidente da Republica e ouvidas as respectivas assembleias
legislativas.

[tem certo.
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Estabelece a Constituicdo Federal que cabe ao Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especiaimente sobre
incorporacao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios
ou Estados, ouvidas as respectivas Assembiléias Legislativas (art. 48, VI).

Esse dispositivo deve, ainda, ser combinado com o0s 88 2° e 3° do art. 18
da Constituicao, pelos motivos a seguir expostos.

O § 2° do art. 18 da Constituicdo estabelece que os Territorios Federais
integram a Unido, e sua criacao, transformacdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar. Logo, a competéncia do Congresso Nacional - prevista
no art. 48, VI, da Constituicao - sera exercida mediante a aprovacao de
uma lei complementar.

O § 3° do art. 18 da Constituicdo estabelece que os Estados podem
desmembrar-se para formarem novos Territérios Federais, mediante
aprovacao da populacdo diretamente interessada, através de
plebiscito. Logo, se a criacdo do Territério Federal for a partir de
desmembramento de Estado, sera obrigatdria a prévia aprovacao da
populacédo diretamente interessada, através de plebiscito.

Em resumo, temos que, para a criacdo de um Territério Federal a partir
do desmembramento de area de Estado ser&do necessarias as seguintes
medidas:

a) aprovacao da populagcdo diretamente interessada, mediante
plebiscito (o plebiscito tem poder de veto, isto &, se 0 resultado da
votacao for “nao” o procedimento ndo podera seguir para as fases
seguintes);

b) manifestacdo da Assembleia Legislativa (essa manifestacdo é
meramente opinativa);

c) edicao de lei complementar, pelo Congresso Nacional.

Vale lembrar que o projeto dessa lei complementar, apos ser aprovado
pelas duas Casas do Congresso Nacional, seguira para o Presidente da
Republica, para sancao ou veto.

17)(CESPE/AGENTE  JURIDICO/MPE-AM/2008) Um membro do
Ministério Publico estadual pode ser designado para atuar como
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
estado.

[tem errado.

A Constituicao Federal prevé a existéncia de um Ministério Publico
especial junto aos Tribunais de Contas, e determina que 0S seus
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membros tém os mesmos direitos, vedacdes e forma de investidura dos
membros do Ministério Publico comum (art. 130).

A respeito do regime constitucional desse Ministério Publico que atua
junto aos Tribunais de Contas, o Supremo Tribunal Federal firmou os
seguintes entendimentos:

a) esse Ministério Publico especial ndo € um ramo do Ministério Publico
comum, e sim 6rgdo que integra a estrutura orgénica da respectiva
Corte de Contas;

b) a organizacédo desse Ministério Publico especial € por meio de lei
ordinaria (e nao por lei complementar, como se da a organizacao do
Ministério Publico comum - CF, art. 128, 8 5°);

C) a iniciativa de lei da organizacao desse Ministério Publico especial é
privativa da respectiva Corte de Contas (e nao concorrente entre o
Chefe do Executivo e o Procurador-Geral, como ocorre com o Ministério
Publico comum);

d) o Ministério Publico comum nao disp6e de competéncia para atuar
perante os processos de competéncia dos Tribunais de Contas, pois
essa atribuicdo foi constitucionalmente reservada ao Ministério Publico
especial que atua junto a tais Cortes de Contas (CF, art. 130).

O item estd errado, portanto, porque membro do Ministério Publico
estadual ndo pode atuar como membro do Ministério Publico especial
junto ao Tribunal de Contas do Estado, pois sdo 6rgaos distintos (aquele
€ Ministério Publico comum; este € Ministério Publico especial, integrante
da estrutura do proprio Tribunal de Contas do Estado).

18)(CESPE/AUDITOR DAS CONTAS PUBLICAS/TCE-PE/2004) Se, por
hipotese, os estados de Pernambuco e de Alagoas decidissem
fundir-se para gerar um novo estado, a justica eleitoral deveria
promover plebiscito entre as populacdes envolvidas €, no caso de
aprovacao, o resultado deveria ser enviado ao Congresso
Nacional, para ser objeto de emenda constitucional, ja que a
fusdo alteraria a estrutura federativa originalmente prevista na
Constituicao.

ltem errado.

Caso dois estados resolvam incorporar-se entre si, 0 procedimento a ser
observado é o seguinte:

a) aprovacao da populacdo diretamente interessada, através de
plebiscito;

b) manifestacéao das assembleias legislativas (meramente opinativa);

C) aprovacao de lei complementar pelo Congresso Nacional.
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Na pratica, o procedimento € o seguinte:

a) o plebiscito sera convocado pelo Congresso Nacional, mediante a
expedicado de um decreto legislativo, a partir de requerimento de um
terco, no minimo, dos membros de uma das Casas do Congresso
Nacional;

b) caso o plebiscito aprove a proposta, o projeto de lei complementar
sera apresentado a qualquer das Casas do Congresso Nacional (caso o
plebiscito rejeite a proposta, o procedimento estara prejudicado);

c) a Casa Legislativa que receber o projeto de lei complementar ouvira
a manifestacdo das assembleias legislativas interessadas (essa
manifestacao € meramente opinativa);

d) o projeto de lei complementar devera ser aprovado pelas duas
Casas Legislativas, por maioria absoluta de seus membros, e
posteriormente sera encaminhado ao Presidente da Republica para
sancao ou veto.

(CESPE/PROCURADOR DO MP JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS/GOIAS/2007) Determinado  estado-membro  da
Federacao criou, no primeiro semestre de 2007, por meio de emenda
a Constituicao Estadual, um 6rgao estadual denominado Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM), destinado a fiscalizacdo contabill,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios
gue integram esse estado. Esse tribunal é integrado por nove
membros, denominados conselheiros; e deve prestar contas
anualmente a Assembléia Legislativa, a qual compete julga-las.
Funciona, ainda, junto a esse tribunal, um Ministério Publico especial,

dotado de autonomia administrativa e financeira.

De acordo com o disposto na CF e com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca da situacao hipotética em apreco,
julgue os itens seguintes.

19)A CF impede que os municipios criem 6rgao do tipo tribunal ou
conselho de contas, inserido em sua estrutura.

[tem certo.

A Constituicado proibe expressamente aos municipios a criacdo de
Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais (art. 31, 8 4°).

20) Segundo jurisprudéncia do STF, a CF nao proibe que estado-
membro institua 6rgdo do tipo tribunal ou conselho, inserido na
sua estrutura, destinado a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios desse
estado, tal como ocorre em algumas unidades da Federacao.

[tem certo.
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Segundo a jurisprudéncia do STF, a vedacdo do § 4° do art. 31 da
Constituicdo Federal dirige-se exclusivamente aos municipios, nao
alcancando os estados-membros.

21)A referida emenda, ao fixar em nove o numero de conselheiros
do TCM, contraria a CF, que estipula ser de sete o numero de
conselheiros.

[tem certo.

A Constituicdo Federal determina que os Tribunais de Contas locais
serao integrados por 7 (sete) Conselheiros (art. 75, paragrafo unico).

22)O TCM mencionado, embora qualificado como 6rgao estadual,
deve atuar como oOrgao auxiliar das camaras municipais no
exercicio do controle externo dos respectivos municipios,
consoante previsto na CF.

[tem certo.

De fato, o mencionado Tribunal de Contas Municipal sera um o6rgao
estadual, isto é, que integra a estrutura organica do Estado (e ndo do
Municipio). Entretanto, sua atuacdo ser& como oOrgao auxiliar das
camaras municipais no exercicio do controle externo dos respectivos
municipios, conforme prevé o 8 1° do art. 31 da Constituicdo Federal.

23)Ofende a CF a norma que exige que o TCM preste contas a
Assembléia Legislativa do estado, pois, sendo 6rgao autbnomo, a
prestacdo de contas anual desse tribunal deve ser feita ao
préprio TCM.

[tem errado.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que nao
desrespeita a ConstituicAo Federal a outorga de competéncia ao
Poder Legislativo local para julgar as contas do respectivo Tribunal de
Contas local (TCE, TCDF ou TCM).

Por exemplo: no Distrito Federal, compete a Camara Legislativa do
Distrito Federal julgar as contas do Tribunal de Contas do Distrito Federal;
no Estado do Para, compete a Assembleia Legislativa julgar as contas
do respectivo Tribunal de Contas estadual.

24)0Os requisitos para nomeacao dos conselheiros do TCM em
guestdo devem ser, no que couber, idénticos aqueles
estabelecidos na CF para a nomeacao dos ministros do TCU, pois
se trata de norma de reproducao obrigatodria.

[tem certo.
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A Constituicao Federal estabelece que as normas estabelecidas no seu
texto sobre o controle externo realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido aplicam-se, no que couber, a organizagcdo, composicao e
fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,

bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios (art. 75).

25)Estd de acordo com a CF a norma que confere autonomia
administrativa e financeira ao Ministério Publico especial que
atuara junto ao referido TCM, pois, segundo jurisprudéncia do STF,
esse Ministério Publico especial € dotado de autonomia funcional,
como sucede ao Ministério Publico comum.

[tem errado.

Conforme ja visto nesta aula, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o Ministério Publico especial que atua junto aos
Tribunais de Contas integra a propria Corte de Contas, nao dispondo de
autonomia funcional, como os ramos do Ministério Publico comum.

26)(CESPE/PROCURADOR DE 12 CATEGORIA/PROCURADORIA-GERAL
DO AMAPA/2006) Considere que uma emenda constitucional
insira na Constituicdo do Estado do Amapa dispositivo que confira
ao governador do estado competéncia para dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual, desde que as normas por ele editadas
nao impliguem aumento de despesa nem a criacao ou extincao
de 6rgaos publicos. Nessa situacao, a referida emenda seria
compativel com a Constituicido da Republica.

[tem certo.

A Constituicao estabelece que compete privativamente ao Presidente
da Republica, dispor, mediante decreto, sobre (1) organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos, e
(2) extincao de funcgdes ou cargos publicos, quando vagos (art. 84, V),

Essa competéncia do Presidente da Republica - para expedir decreto
autdnomo, nessas estritas hipoteses do inciso VI do art. 84 da CF -, por
forgca do principio da simetria, € extensivel aos governadores e prefeitos.
Logo, é plenamente legitimo que a Constituicdo do Estado (ou a Lei
Organica do DF e dos municipios) reproduza, no seu texto, a previsao
do art. 84, VI, da Constituicdo Federal.

27)(CESPE/ANALISTA DO SEGURO SOCIAL - DIREITO/INSS/2008) Os
estados podem, por meio de lei, anistiar seus servidores de ilicitos
penais praticados contra a administracao publica estadual.

ltem errado.
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Os estados-membros ndo podem legislar sobre direito penal, pois essa
competéncia € privativa da Uniao, por forca do art. 22, |, da
Constituicao Federal.

28)(CESPE/ADVOGADO DA UNIAO/AGU/2006) A definicdo dos crimes
de responsabilidade € competéncia legislativa privativa da Uniao,
assim como o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento destes.

[tem certo.

Segundo a jurisprudéncia do STF, compete privativamente a Uniao
legislar sobre crime de responsabilidade, pois se trata de legislar sobre
direito penal (CF, art. 22, I).

Esse entendimento restou consolidado na Sumula n° 722 do STF, nestes
termos:

“Sao da competéncia legislativa da Uniao a definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento”.

29)(CESPE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/TCU/2004) E facultado
aos estados, com base em sua competéncia legislativa
suplementar, elaborar lei estadual que discipline a exploragao de
servicos remunerados de transporte de passageiros por meio da
utilizacéo de motocicletas.

[tem errado.

Os estados-membros ndo dispdem de competéncia para disciplinar a
exploracdo do servico de moto taxi, pois compete privativamente a
Uniao legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI).

30) (CESPE/ANALISTA  MINISTERIAL - ESPECIALIDADE CIENCIAS
JURIDICAS/MINISTERIO PUBLICO - TO/2006) No ambito da
competéncia concorrente, a superveniéncia da lei geral pela
Unido suspende e nao revoga a lei estadual ja editada, no que
Ihe for contrario, de forma que revogada a lei geral da Unidao, a
lei estadual suspensa volta a viger.

[tem certo.

A competéncia legislativa concorrente - outorgada pelo art. 24 da
Constituicao Federal a Uniao, aos estados e ao Distrito Federal - tem, em
sintese, o seguinte funcionamento:

a) a competéncia da Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais
(art. 24, § 1°);
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b) caso a Unido estabeleca as normas gerais, cabera aos estados
suplementar a legislacao federal (art. 24, § 2°);

C) caso a Uniao nao estabeleca as normas gerais, os estados exercerao
a competéncia legislativa plena, fixando as normas que entenderem
convenientes, para atender a suas peculiaridades (art. 24, 8§ 39);

d) posteriormente, caso a Uniao abandone a omissao e edite uma lei
federal de normas gerais, esta lei federal superveniente sobre normas
gerais suspende a eficacia (e nao revoga) da lei estadual, no que lhe
for contréario;

e) por fim, se a Uniao resolver revogar a sua lei de normas gerais, a lei
estadual, até entdo com a eficacia suspensa, volta automaticamente a
produzir efeitos.

E importantissimo que vocé entenda perfeitamente essa sistematica,
pois, em se tratando de reparticdo de competéncia, esse € o topico
mais cobrado pelo Cespe!

31)(CESPE/GESTOR DE POLITICAS PUBLICAS - ACRE/2006) E reservada
aos municipios a chamada competéncia residual, assim
compreendidas todas as competéncias que nao lhes sejam
vedadas pela Constituicao Federal.

ltem errado.

A competéncia denominada “residual”’, “remanescente” ou ‘“nao-
enumerada” foi atribuida pela Constituicdo Federal aos estados-
membros, ao dispor que “sao reservadas aos Estados as competéncias
gue nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao” (art. 25, § 1°).

A competéncia dos municipios (art. 30) e da Uniao (arts. 21 e 22) nao é
do tipo remanescente, mas sim expressamente enumerada pela
Constituicao Federal.

Vale lembrar, entretanto, que a Uniao dispde de competéncia residual
em matéria tributaria, para instituir novos impostos (art. 154, I) e novas
contribuicbes de seguridade social (art. 195, § 4° além daqueles ja
previstos na Constituicao Federal.

32) (CESPE/GESTOR DE POLITICAS PUBLICAS - ACRE/2006) Somente
por lei complementar a Unido podera autorizar os estados a
legislar a respeito de questdes especificas da sua competéncia
privativa.

[tem certo.

A Constituicdo Federal estabelece que lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
da competéncia privativa da Unidao (art. 22, paragrafo unico).
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Dois aspectos merecem destaque:

a) essa delegacao somente podera ser efetivada em favor dos estados
e do Distrito Federal (a autorizagcdo nao podera alcancar 0os municipios);

b) essa delegacdo nao podera ser em favor de um, ou de apenas
alguns estados, sob pena de ofensa a isonomia federativa, que veda a
criacao de preferéncias entre os entes Federativos (art. 19, lll); caso seja
efetuada tal delegacao, devera ela alcancar todos os estados e o
Distrito Federal,

b) a delegacao devera ser, apenas, para tratar de questdes especificas
no ambito de uma das matérias da competéncia privativa da Uniao
(isto €, a autorizacdo nao podera ser para “legislar sobre direito do
trabalho”, mas sim “sobre questdes especificas no ambito do direito do
trabalho”).

33)(CESPE/ANALISTA  JUDICIARIO - AREA JUDICIARIA/TST/2008)
Considere que uma emenda a Constituicao Federal (CF) revogue
o dispositivo que atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre direito do trabalho. Nessa situacéo, a competéncia
para legislar sobre essa matéria passaria a ser estadual.

[tem certo.

Na reparticdo de competéncias entre os entes federados, a
Constituicao Federal valeu-se da seguinte técnica:

a) enumerou expressamente as competéncias da Uniao;
b) enumerou expressamente as competéncias dos municipios;

C) reservou aos estados as competéncias que nao lhes sdo vedadas
pelo texto constitucional;

d) outorgou ao Distrito Federal as competéncias estaduais e municipais.

N

Logo, se uma emenda a Constituicdo revogar, hoje, determinada
competéncia atribuida privativamente a Unido (ou aos municipios),
diante do siléncio da Constituicdo, a partr da revogacao, tal
competéncia passara a integrar a chamada “competéncia
remanescente” dos estados.

Um bom exemplo para a compreensao da competéncia residual dos
estados € a competéncia para exploracao dos servicos de transporte
rodoviario de passageiros, senao vejamaos:

a) a Constituicao outorga expressamente a Unido a competéncia para
explorar o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros (art. 21, Xll, e);

www.pontodosconcursos.com.br 18



CURSO ON-LINE - DIREITO CONSTITUCIONAL EM EXERCICIOS — CESPE
PROFESSOR: VICENTE PAULO

b) em outro dispositivo, outorga expressamente competéncia aos
municipios para explorar esses servicos no ambito local (intramunicipal),
isto €, no ambito do proprio municipio (art. 30, V);

C) o texto constitucional ndo diz nada a respeito da competéncia para
a prestacao dos servicos de transporte rodoviario intermunicipal (entre
diferentes municipios, no ambito do mesmo estado); diante deste
siléncio constitucional, a quem pertence essa competéncia?

Ora, diante desse siléncio da Constituicdo Federal, esta Ultima
competéncia pertence aos estados, em razdo de sua competéncia
remanescente (art. 25, 8 1°).

34)(CESPE/DEFENSOR PUBLICO DE 22 CATEGORIA/DEFENSORIA
PUBLICA DE SERGIPE/2006) A competéncia para legislar sobre
direito penal é privativa da Unido, mas esta, por meio de lei
complementar, pode delegar aos estados a competéncia para
legislar sobre questbes especificas de tal matéria.

[tem certo.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito penal (CF, art. 22,

).

Entretanto, a Unido podera, mediante a edicdo de lei complementarr,
autorizar os estados a legislar sobre questdes especificas de tal matéria
(CF, art. 22, paragrafo unico).

35)(CESPE/AUDITOR DO TCU/2007) A Constituicdo Federal atribui
competéncia a Uniao para legislar sobre normas gerais sobre
licitacdo e contratacdo em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos estados, do DF e dos municipios bem como para as
empresas publicas e sociedades de economia mista. Como se
trata de legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limita-
se a estabelecer normas gerais, sem exclusdo da competéncia
suplementar dos estados, sendo que, enquanto nao existia lei
federal sobre as normas gerais, os estados podiam exercer a
competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades.

[tem errado.

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratagcéo, em todas as modalidades, para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéao, Estados, Distrito
Federal e Municipios € privativa da Uniao (CF, art. 22, XXVII) - e nao
concorrente entre a Unido, estados e Distrito Federal.
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Observe que, nesse caso, a competéncia legislativa privativa da Uniao
limita-se a edicdo de normas gerais sobre licitacdo e contratacao, em
todas as modalidades. Significa dizer que os demais entes federados -
estados, Distrito Federal e municipios - dispdem de competéncia para
legislar sobre questdes especificas sobre licitacdo e contratacao,
independentemente de qualquer delegacao por parte da Uniao.

7

Entretanto, € certo que essa legislacdo especifica eventualmente
adotada pelos estados, Distrito Federal e municipios ndo podera
contrariar as normas gerais fixadas pela Unido.

36)(CESPE/JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO/TJ-TO/2007) Quanto a
organizacao do Estado, assinale a opcao correta.

a) Uma lei distrital que conceda gratificacdo de produtividade
aos policiais militares do Distrito Federal (DF) néao viola a regra de
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre organizacao
e manutencao da Policia Militar do DF.

b) Uma lei editada por estado da Federagcao, com base na sua
competéncia concorrente, sera automaticamente revogada
com o0 advento de lei federal que estabeleca normas gerais
cerca da matéria de que trate a referida lei.

c) Compete a Unido, aos estados e ao DF legislar,
concorrentemente, sobre criacao, funcionamento e processo do
juizado de pequenas causas.

d) O registro, o acompanhamento e a fiscalizacdo das
concessOes de direito de pesquisa e exploracado de recursos
hidricos e minerais s&do de competéncia exclusiva da Uniao.

Gabarito: “c”

A assertiva “a” esta errada, pois, segundo a jurisprudéncia do STF,
compete privativamente a Unido legislar sobre remuneracdo dos
servidores da policia militar do Distrito Federal.

Esse entendimento estd consolidado na Sumula n° 647 do STF, nos
termos seguintes:

“Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos
membros das policias civil e militar do Distrito Federal”.

A assertiva “b” esta errada, pois, como vimos, no ambito da legislacao
concorrente, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia (e ndo revoga) da lei estadual, no que lhe for
contrario (CF, art. 24, § 4°).

A assertiva “c” esta certa, pois, de fato, compete a Unido, aos estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre criacao,
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funcionamento e processo do juizado de pequenas causas (CF, art. 24,
X).

A assertiva “d” esta errada, pois registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direito de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais € competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (CF, art. 23, XI).

37) (CESPE/ANALISTA DO SEGURO SOCIAL - DIREITO/INSS/2008) Na
reparticdo de competéncias, a teoria dos poderes
remanescentes assegura aos municipios as competéncias
legislativas que n&o sejam reservadas a Unido ou aos estados.

[tem errado.

A competéncia remanescente € constitucionalmente atribuida aos
estados-membros (art. 25, § 1°), e ndo aos municipios.

A competéncia destes esta expressamente enumerada no texto da
Constituicao (art. 30).

38)(CESPE/ANALISTA DO SEGURO SOCIAL - DIREITO/INSS/2008) E
constitucional lei municipal que disponha sobre a fixagcdo do
tempo maximo que o publico pode esperar por atendimento em
agéncias bancarias localizadas em seu territorio.

[tem certo.

Segundo a jurisprudéncia do STF, compete aos municipios (e nao a
Unido) estabelecer normas sobre o atendimento a clientes em
instituicdes bancarias. Em relacao as instituicdes bancarias, além dessa
informacéao, considero importantes os seguintes entendimentos firmados
pelo STF:

a) compete privativamente a Uniao fixar o horario de funcionamento
das instituicdes bancarias;

b) compete aos municipios fixar regras sobre seguranca nas instituicdes
bancarias;

c) as relacbes juridicas entre clientes e instituicbes bancarias sao
alcancadas pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor — CDC.

39)(CESPE/AUDITOR DAS CONTAS  PUBLICAS/TCE-PE/2004) A
reparticdo de competéncias entre os entes da Federacdo é
estabelecida, inicialmente, pelo constituinte originario, e cabe ao
legislador infraconstitucional atribuir, por lei ordinaria, aqueles
entes as parcelas de competéncia que nao hajam sido
expressamente divididas no texto constitucional.

[tem errado.
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Reparticao de competéncias entre os entes federados € matéria
constitucional, isto é, tratada diretamente na Constituicao Federal. O
legislador ordinario ndo dispbée de competéncia para “complementar”
0 modelo estabelecido pelo legislador constituinte, atribuindo

competéncia aos entes federados.

Em verdade, as competéncias que nao foram expressamente
outorgadas aos entes federados pelo texto constitucional integram a
chamada competéncia remanescente, atribuida aos estados-membros
(CF, art. 25, § 1°).

Por se tratar de matéria constitucional, s6 sdo admitidas modificactes
na reparticdo de competéncias por meio de emenda a Constituicao, e
desde que essas modificacdes nao impliquem tendéncia a abolir a

forma federativa de Estado, sob pena de ofensa a clausula pétrea
expressa (CF, art. 60, § 4°, ).

(CESPE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO DO TCU/2007) Como no
Estado Federal ha mais de uma ordem juridica incidente sobre um
mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adocao de
mecanismo que favoreca a eficacia da acao estatal, evitando
conflitos e desperdicio de esforcos e recursos. A reparticdo de
competéncias entre as esferas do federalismo é o instrumento
concebido para esse fim.

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo
Gonet Branco. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

Julgue os préximos itens, acerca da reparticdo de competéncias e
da organizacao do Estado brasileiro.

40)Ao lado da reparticAo de competéncias, que consiste na
atribuicao, pela Constituicdo Federal, a cada ente federado, de
uma matéria que lhe seja propria, ha a reparticdo de rendas, cujo
objetivo é assegurar a autonomia dos entes federados.

[tem certo.

De fato, ao lado da reparticdo de competéncias administrativas (para
exploracdo de certa matéria), legislativas (para estabelecer normas
sobre certa matéria) e tributarias (para instituir tributos), temos a
reparticado constitucional de receitas tributarias (CF, art. 157 a 159), cujo
objetivo é assegurar a autonomia financeira dos entes federados.

41)Com relacao a reparticao de competéncias administrativas entre
a Unido e os estados-membros, adotou-se a técnica da
competéncia remanescente, segundo a qual aos estados-
membros sao reservadas as competéncias que nao sejam da
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Unido e do DF. Quanto as competéncias dos municipios, essas sao
comuns a estes e aos estados-membros.

ltem errado.

Segundo a técnica da competéncia remanescente, prevista no 8§ 1° do
art. 25 da Constituicdo, sao reservadas aos estados as competéncias
qgue nao lhes sejam vedadas pela Constituicao (isto €, que nao sejam
atribuidas, expressamente, aos demais entes federados).

Em relacdo aos municipios, adotou-se a técnica da enumeracao
expressa, prevista, especialmente, no art. 30 da Constituicao Federal.

42)Em matéria legislativa, a reparticdo de competéncia chamada
remanescente ou reservada dos estados corresponde aquela em
gue a competéncia estadual € decorrente da delegacao pela
Uni&o, por meio de lei complementar.

[tem errado.

A competéncia remanescente, residual ou nao expressa € atribuida aos
estados diretamente pela Constituicdo Federal (art. 25, 8 1°, nao
havendo necessidade de delegacao por parte da Unidao, mediante lei
complementar.

Os estados dependem de delegacdao da Uniao, por meio de lei
complementar, € para legislar sobre questdes especificas das matérias
de competéncia privativa da Uniao (CF, art. 22, paragrafo unico).

43)(CESPE/BACHAREL EM DIREITO/CORPO DE BOMBEIROS - DF/2007)
A intervencdo estadual nos municipios tem a mesma
caracteristica de excepcionalidade que a intervencao federal,
cabendo, uUnica e exclusivamente, aos estados-membros intervir
Nnos municipios, salvo nos casos de municipios localizados em
territérios federais, quando, entdo, sera a propria Unido que
concretizara a hipoétese interventiva.

[tem certo.

Qualquer hipdtese de intervencao prevista na Constituicdo Federal tem
carater excepcional, haja vista que, em um Estado federal, a regra € a
nao-intervencao, ou seja, a regra € o exercicio da autonomia politica
pelo ente federado, sem nenhuma ingeréncia dos demais entes.

Logo, como a intervencao € o afastamento temporario da autonomia
de um ente federado por outro ente de maior grau, sera ela sempre
excepcional, como uma excecao ao principio federativo.

Nas hipoteses constitucionalmente admitidas, a Unido podera intervir
nos estados-membros e no Distrito Federal (art. 34) e, também, nos
municipios localizados em Territdrios Federais (art. 35).

www.pontodosconcursos.com.br 23



CURSO ON-LINE - DIREITO CONSTITUCIONAL EM EXERCICIOS — CESPE
PROFESSOR: VICENTE PAULO

Os estados-membros poderao decretar a intervencao nos respectivos
municipios (art. 35).

Por falta de previsdo constitucional, em nenhuma hipdtese a Uniao
podera decretar a intervencdo em municipios localizados em estado-
membro (estes, portanto, s6 se submetem a intervencao do respectivo
estado).

O Distrito Federal pode ser objeto de intervencao federal (art. 34), mas
nao dispbe de competéncia para decretar intervencao, haja vista que
€ vedada sua divisdo em municipios (art. 32).

44)(CESPE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/TCU/2004) A
decretacao de intervencao da Unidao no estado que suspender,
sem motivo de forca maior, o pagamento da divida fundada por
mais de dois anos consecutivos tem por pressuposto o provimento
pelo STF de representacdo proposta pelo procurador-geral da
Republica.

ltem errado.

As hipoteses de intervencao podem ser classificadas em: espontaneas e
provocadas.

Nas hipoteses de intervencdo espontanea, o chefe do Executivo
podera decretar a intervencao por sua propria iniciativa, sem
necessidade da provocacado de outro Orgdo. S&o espontaneas as
hipoteses de intervencao previstas nos incisos |, Il, lll e V do art. 34 da
Constituicao Federal.

Nas hipoteses de intervencdo provocada, o chefe do Executivo sO
podera decretar a intervencao se houver iniciativa de 6érgdo a quem a
Constituicdo conferiu tal competéncia. S&o provocadas as hipoteses de
interveng&o previstas nos incisos IV, VI e VIl do art. 34.

A hipo6tese indicada no enunciado - suspender, sem motivo de forca
maior, o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos — € de intervencdo espontanea, em que o chefe do
Executivo pode baixar o decreto interventivo por sua propria iniciativa,
sem depender da iniciativa de qualquer outro 6rgao (CF, art. 34, V, a).

45)(CESPE/DEFENSOR PUBLICO DO ACRE/2006) A decretacdo de
intervencao da Unido nos estados para assegurar a observancia
da prestacdo de contas da administracdo publica, direta ou
indireta, independera de provimento, pelo STF, de representacao
do procurador-geral da Republica.

[tem errado.
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A hipotese indicada no enunciado - prestacdo de contas da
administracdo publica, direta ou indireta — constitui um dos principios
sensiveis, previstos no inciso VIl do art. 34 da Constituicdo Federal.

A intervencao em virtude da violacao a principio constitucional sensivel
€ da espécie provocada, isto €, o chefe do Executivo s6 podera
decretar a intervencéao se for provocado por outro érgao.

Com efeito, determina o inciso lll do art. 36 da Constituicdo que, no
caso de violacao aos principios sensiveis - previstos no inciso VIl do art.
34 da CF - a decretacao da intervencao dependera de provimento,
pelo Supremo Tribunal Federal, de representacédo do Procurador-Geral
da Republica. Essa representacdo do Procurador-Geral da Republica,
perante o STF, € denominada “representacao interventiva” ou, ainda,
“acao direta de inconstitucionalidade interventiva”.

O enunciado esta errado porque afima que a intervencao, em tal
hipétese, independera de representacdo do Procurador-Geral da
Republica.

46) (CESPE/PROCURADOR DE 12 CATEGORIA/PROCURADORIA-GERAL
DO AMAPA/2006) A validade de decreto presidencial de
intervencado em estado da Federacao, com o objetivo de por
termo a grave comprometimento da ordem publica, independe
de prévia autorizacao do Supremo Tribunal Federal (STF).

[tem certo.

A hipétese indicada no enunciado - p6r termo a grave
comprometimento da ordem publica — € de intervencao espontanea,
prevista no art. 34, lll, da Constituicao Federal. Nessa hipotese, portanto,
a decretacao de intervencado independe de provocacao de outro
6rgao, bem assim de manifestacéao do Supremo Tribunal Federal.

47)(CESPE/FISCAL DA RECEITA ESTADUAL — ACRE/2006) A recusa de
um estado da Federacdo em cumprir 0 que prescreve uma lei
federal pode justificar uma intervengcédo da Uniao no estado, por
meio de representacdo do procurador-geral da Republica
perante o Superior Tribunal de Justica.

ltem errado.

A decretacao da intervencéao federal no caso de recusa a execucao
de lei federal, por parte do Estado ou do Distrito Federal, depende de
provimento, pelo Supremo Tribunal Federal (e pelo STJ), de
representacao do Procurador-Geral da Republica, nos termos do inciso
Il do art. 36 da Constituicao Federal.

ApoGs a resolucdo dessas questbes do Cespe, uma certeza: se vocé
quiser acertar alguma questdo sobre intervencdo na prova, terd de
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saber (a) distinguir as hipoteses de intervencdes espontaneas (art. 34, |,
I, I e V) das intervencdes provocadas (art. 34, IV, VI e VI) e (b)
identificar qual o 6rgado é competente, em cada hip6tese, para a
provocacéao (art. 36, I, Il e 1lI).

48) (CESPE/ESPECIALISTA EM REGULACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS/ANTAQ/2009) Compete
concorrentemente a Unidao, estados, Distrito Federal e municipios
legislar sobre aguas.

Item errado.
Compete privativamente a Unido legislar sobre aguas (art. 22, IV).

49) (CESPE/ESPECIALISTA EM REGULACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS/ANTAQ/2009) E de competéncia
exclusiva da Uniao legislar sobre produgao e consumo, razao pela
gual contraria a CF lei estadual que proiba o uso de amianto nos
limites territoriais do respectivo estado-membro.

[tem errado.

N

Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre producao e consumo (art. 24, V).

50) (CESPE/DELEGADO DE POLICIA CIVIL SUBSTITUTO/PCRN/2008) E
constitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos
e loterias.

ltem errado.

Compete privativamente a Uniao legislar sobre sistemas de consorcios e
sorteios, inclusive bingos e loterias (art. 22, XX).

Esse entendimento esta consolidado na Sumula Vinculante n° 2 do STF,
nos termos seguintes:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias”.

51) (CESPE/AGENTE E ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL
SUBSTITUTOS/PCRN/2008) O principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado federal € o da predominancia do interesse, segundo o
gual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos municipios concernem 0s assuntos de interesse
local. José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional
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Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 24.2 ed., 2005, p. 478 (com
adaptacdes). Com referéncia ao texto acima e com base na CF,
assinale a opcéao correta.

a) A CF enumerou, expressamente, as competéncias
administrativas dos estados-membros.

b) Ao DF sao atribuidas apenas as competéncias legislativas
reservadas aos estados.

c) A CF conferiu a Uniao diversas competéncias administrativas,
sendo a sua principal caracteristica a delegabilidade a outros
entes federativos.

d) Compete privativamente a Uniao legislar sobre transito e
transporte. Entretanto, diante de interesse local, a Unido pode
delegar esta competéncia legislativa, por meio de lei
complementar, a apenas um estado-membro da Federacao.

e) A CF enumerou as competéncias administrativas e legislativas
dos municipios.

Gabarito: “e”

A assertiva “a” esta errada porque, em regra, as competéncias dos
estados-membros n&o foram enumeradas expressamente pela
Constituicdo, sendo-lhes reservada a chamada competéncia
remanescente (art. 25, § 1°).

E até verdade que a Constituicdo Federal indicou, expressamente, a
competéncia administrativa dos estados para a exploracao do gas
canalizado (art. 25, § 2°), mas se trata de matéria excepcional.

A assertiva “b” esta errada porque ao Distrito Federal foram atribuidas
as competéncias estaduais e municipais (art. 32, § 1°).

Vale lembrar, apenas, que nem todas as competéncias estaduais foram
atribuidas ao Distrito Federal, devendo ser ressalvadas aquelas previstas
nos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicido Federal, que, no Distrito
Federal, foram atribuidas a Unido. S&o elas: organizar a manter a
Defensoria Publica, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a policia civil,
a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

A assertiva “c” estd errada porque as diversas competéncias
administrativas atribuidas a Unido - art. 21, a chamada competéncia
exclusiva da Unido - tém como principal caracteristica a
indelegabilidade.

A assertiva “d” esta errada. De fato, compete privativamente a Uniao
legislar sobre transito e transporte (art. 22, Xl), competéncia essa que
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pode, mediante lei complementar, ser delegada aos estados para o
trato de questdes especificas (art. 22, paragrafo Unico).

Entretanto, a doutrina dominante entende que a Unido nao podera
realizar essa delegacao - prevista no paragrafo unico do art. 22 - a
apenas um, ou apenas a alguns estados-membros, sob pena de ofensa
a isonomia federativa, segundo a qual é vedado a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios criar preferéncias entre si (art. 19, Ill).
Assim, se a Uniao vier a efetuar essa delegacao devera fazé-lo em favor
de todos os estados e do Distrito Federal, sem criar nenhuma distincao
entre estes entes federados.

A assertiva “e” esta certa porque o art. 30 da Constituicao Federal
enumera competéncias administrativas (para prestar o servico de
transporte coletivo, por exemplo) e legislativas (para legislar sobre
assuntos de interesse local, por exemplo) dos municipios.

52)(CESPE/AGENTE E ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL
SUBSTITUTOS/PCRN/2008) O art. 34 da CF disp0e que a Unidao nao
intervira nos estados nem no DF, salvo algumas excecdes. Quanto
a intervencao federal, assinale a opcéao correta a luz da CF.

a) Para assegurar a observancia do principio constitucional dos
direitos da pessoa humana, a decretacao da intervencao federal
dependera de provimento, pelo STF, de representacédo do
procurador-geral da Republica.

b) Para garantr o livre exercicio do Poder Judiciario, a
decretacao da intervencao federal dependera de requisicao do
STJ.

c) O decreto de intervencao federal devera ser submetido a
apreciacao do Congresso Nacional no prazo de 48 horas.

d) Para garantr o livre exercicio do Poder Judiciario, a
decretacao da intervencao federal dependera de requisicao do
Tribunal Superior Eleitoral.

e) Para assegurar a observancia do principio constitucional da
autonomia municipal, a decretacao da intervencao federal
dependera de provimento pelo tribunal de justica do respectivo
estado.

Gabarito: “a”

A assertiva “a” esta certa porque os direitos da pessoa humana
constituem um dos principios sensiveis enumerados no inciso VIl do art.
34 da Constituicao Federal — e para assegurar a observancia desses
principios sensiveis a decretacdo da intervencdo dependera de
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provimento, pelo STF, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica (art. 36, Ill).

Sao o0s seguintes os chamados “principios sensiveis da ordem
federativa”:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana,;

C) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
publicos de saude.

Vamos aproveitar essa assertiva para revisarmos, brevemente, as
hipoteses de intervencao provocada, com 0s respectivos legitimados
para a provocacao:

i) para garantir o livre exercicio dos Poderes Executivo ou Legislativo nos
estados ou no Distrito Federal: solicitacao do préprio Poder Executivo ou
Legislativo coato ou impedido;

i) para garantir o livre exercicio do Poder Judiciario nos estados ou no
Distrito Federal: requisicdo do Supremo Tribunal Federal,

i) no caso de desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria: requisicao
do STJ (se a ordem ou decisao desobedecida for deste tribunal), do TSE
(se a ordem ou decisao desobedecida for da Justica Eleitoral) ou do STF
(nos demais casos, isto €, se a ordem ou decisdo desobedecida for de
outro 6rgao do Judiciario);

iv) para assegurar a observancia dos principios sensiveis, previstos no art.
37, VI, da CF/88: provimento, pelo STF, de representacao do
Procurador-Geral da Republica,;

V) no caso de recusa a execucao de lei federal: provimento, pelo STF,
de representacao do Procurador-Geral da Republica.

Vale lembrar que a provocacao mediante solicitacdo nao vincula o
Presidente da Republica, enquanto na provocacao por meio de
requisicao a decretacao da intervencao é obrigatdria.

As assertivas “b” e “d” estdo erradas porque para garantir o livre
exercicio do Poder Judiciario, a decretacdo da intervencao federal
dependera de requisicdo do Supremo Tribunal Federal (STF), e ndo do
STJ ou do TSE.
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A assertiva “c” esta errada porque o decreto de intervencao federal
devera ser submetido a apreciacdo do Congresso Nacional no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas.

A assertiva “e” esta errada porqgue a autonomia municipal constitui
principio sensivel e, em caso ofensa a ele, a decretacao da intervencao
dependera de provimento, pelo STF, de representacdo do Procurador-
Geral da Republica.

Uma udltima orientacao: assim como Vocé certamente ja memorizou as
clausulas pétreas (art. 60, § 4°), vocé tem de memorizar 0s principios
sensiveis, indicados no inciso VIl do art. 34 da Constituicdo Federal. Por
qgué? Porque os enunciados de prova sempre fazem referéncia a eles,
em espécie, e se vocé nao souber identifica-los, vocé nao acertara a
guestao! Veja, por exemplo, as assertivas “a” e “e” dessa Ultima
guestao: se vocé nao soubesse que “direitos da pessoa humana” e
“autonomia municipal” sao principios sensiveis, como vocé saberia de
guem seria a provocacao para a intervencao?

53) (CESPE/DELEGADO DE POLICIA CIVIL SUBSTITUTO/PCRN/2008)
Desde que previsto expressamente na constituicao estadual, é
possivel a garantia de foro especial por prerrogativa de funcao a
delegados de policia civil.

[tem errado.

O Supremo Tribunal Federal admite a atribuicdo de foro especial por
prerrogativa de funcdo a autoridade local pela Constituicdo Estadual,
desde que as atribuic6es da funcao publica justifiquem tal prerrogativa.

Assim, o STF considerou valida a atribuicdo de foro especial,
exclusivamente pela Constituicdo Estadual, a defensor publico estadual
(membro da Defensoria Publica Estadual). Entretanto, o STF ndo admitiu
a outorga de foro especial a delegado de policia civil, por entender
que as atribuicdes do cargo nao justificam tal prerrogativa processual.

54)0 Estado federal brasileiro — a Republica Federativa do Brasil — é
pessoa juridica de direito publico internacional, e sua
organizacao politico-administrativa compreende a Unido, o0s
estados e o Distrito Federal, mas n&o, 0s municipios, pois estes nao
sao entidades federativas, visto que constituem divisbes politico
administrativas dos estados.

ltem errado.

A primeira parte do enunciado — que afirma ser a Republica Federativa
do Brasil pessoa juridica de direito publico internacional — esta certa.
Entretanto, a segunda parte esta errada, porque 0s municipios também
sao entes federativos.
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55)(CESPE/IRBR/DIPLOMACIA/2009) Competéncia concorrente € a
faculdade que todas as entidades federativas tém de legislar ou
praticar certos atos, conjuntamente e em situacao de igualdade,
em um campo comum de atuacao, sem que o exercicio de uma
exclua a competéncia da outra.

[tem errado.

A faculdade que todas as entidades federativas tém de praticar certos
atos, conjuntamente e em situacao de igualdade, em um campo
comum de atuacdo, sem que O exercicio de uma exclua a
competéncia da outra constitui a chamada competéncia comum,
disciplinada no art. 23 da Constituicao Federal. Como todos os entes
federativos atuam em condicdes de igualdade (atuacdo paralela),
trata-se de hipotese de reparticao horizontal de competéncias.

A competéncia concorrente € aquela em que a Constituicao
estabeleceu uma concorréncia legislativa entre a Uniao, os estados e o
Distrito Federal (ndo os municipios!) no trato de certas matérias, com
primazia da Unido para fixar as normas gerais e dos estados e do Distrito
Federal para editar normas especificas em complementacao aquelas -
tudo isso na forma dos 88 1° ao 4° do art. 24 da Constituicdo Federal.
Como ha uma relacdo de subordinacdo na atuacao dos diferentes
entes federativos (estados e o Distrito Federal tém de obedecer as
normas gerais fixadas pela Unido), trata-se de hipotese de reparticao
vertical de competéncias.

56) (CESPE/IRBR/DIPLOMACIA/2009) A Constituicao Federal adota um
sistema de reparticAo de competéncias no qual enumera 0s
poderes da Unido, dos estados e dos municipios, deixando, para
o Distrito Federal, poderes remanescentes.

tem errado.

Em verdade, a Constituicao Federal adota um sistema de reparticao de
competéncias no qual enumera expressamente os poderes da Uniao
(arts. 21 e 22) e dos municipios (art. 30), reserva aos estados as
competéncias que nao |lhe sdo vedadas no texto constitucional
(competéncia remanescente — art. 25, § 1°) e atribui ao Distrito Federal
as competéncias dos estados e dos municipios (competéncia
cumulativa — art. 32, § 1°).

57)(CESPE/IRBR/DIPLOMACIA/2009) Nao é passivel de deliberacao a
proposta de emenda constitucional que desvirtue a forma
republicana de governo, a qual esta prevista como clausula
pétrea; no entanto, pode o Congresso Nacional, no exercicio do
poder constituinte derivado reformador, promover modificacao
do modelo federal, de modo a transformar o Brasil em Estado
unitario.
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[tem errado.

O enunciado simplesmente inverteu o0s institutos: na vigente
Constituicdo Federal de 1988, a forma federativa de Estado é clausula
pétrea (art. 60, § 4° 1), o mesmo ndao acontecendo com a forma
republicana de governo, matéria que nao foi gravada expressamente
como clausula pétrea.

Vale lembrar que na vigéncia da Constituicao Federal pretérita, de
1969, a forma republicana de governo era expressamente gravada
como clausula pétrea.

58) (CESPE/TECNICO  ADMINISTRATIVO/ANTAQ/2009)  Compete
privativamente a Unido legislar sobre direito maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.

[tem certo.

Compete privativamente a Unidao legislar sobre direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho (art. 22, I).

59)(CESPE/PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO/MP/RN/2009) Assinale
a opcao correta com relacao ao federalismo brasileiro.

a) O federalismo brasileiro, quanto a sua origem, € um federalismo
por agregacao.

b) Existia no Brasil um federalismo de segundo grau até a
promulgacdo da CF, ap6s a qual o pais passou a ter um
federalismo de terceiro grau.

c) Uma das caracteristicas comuns a federacdo e a
confederacao é o fato de ambas serem indissoltveis.

d) A federacdo é o sistema de governo cujo objetivo € manter
reunidas autonomias regionais.

e) Os territorios federais s&do considerados entes federativos.
Gabarito: “b”

A assertiva “a” esta errada porque o federalismo brasileiro, quanto a sua
origem, € um federalismo formado por desagregacao (forma atipica).

O Estado federal pode formar-se por agregacao ou por desagregacao.

7

O federalismo € formado por agregacao quando antigos Estados
soberanos se unem para a formacao de um unico Estado federal, num
movimento centripeto (de fora para dentro). Essa € a forma tipica de
formacédo do Estado federal, como se deu nos Estados Unidos da
América.
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O federalismo é formado por desagregacao quando um antigo Estado
unitario descentraliza-se (reparte-se!), instituindo uma reparticao de
competéncias entre as entidades federadas autbnomas, criadas para
exercé-las, num movimento centrifugo (de dentro para fora). Essa € a
forma atipica de formacéao do Estado federal, como se deu no Brasil.

O Cespe considerou a assertiva “b” certa, por entender que até a
vigéncia da Constituicdo Federal pretérita, o federalismo brasileiro era
de segundo grau (formado apenas por dois niveis, haja vista que 0s
municipios ndo eram entes federados), passando a ser de terceiro grau
(formado por trés niveis — Unido, estados e municipios) a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu aos
municipios a condicao de entes federados.

Em verdade, de acordo com o entendimento da doutrina dominante, o
Cespe fez uma confusao entre "trés esferas" e "terceiro grau”, seguindo a
terminologia adotada por alguns poucos autores, segundo os quais o
nosso federalismo é do tipo "trino" (trés esferas de poder - Unido, estados
€ municipios).

Isso porque o entendimento dominante € de que o nosso federalismo é
do tipo SEGUNDO GRAU (um primeiro grau da Uniao para os estados, e
um segundo grau dos estados para 0s municipios).

Esta dltima posicao €, por exemplo, a defendida pelo renomado
Professor Manoel Goncalves Ferreira Filho, segundo a qual o federalismo
brasileiro se desdobra em trés ordens (Unido, estados e municipios) e
nao, em duas apenas (Unido e estados), como € o normal no Estado
federal (na federacdo dos Estados Unidos da Ameérica, por exemplo).
Dai, conclui o autor, esse desdobramento corrobora a tese de que,
entre essas trés ordens, além do federalismo de primeiro grau, que
declina da Uniao para os estados, a Constituicdo de 1988 consagra um
federalismo de segundo grau, que avanca dos estados para 0s
municipios.

Enfim, em termos precisos, temos de pensar da seguinte forma: o
federalismo brasileiro € composto POR TRES DISTINTAS ORDENS POLITICAS
(formado por trés diferentes ordens politicas autdnomas - Unido, estados
€ municipios) e, portanto, € do tipo SEGUNDO GRAU (um primeiro grau
da Unidao para os estados, e um segundo grau dos estados para 0s
municipios).

A assertiva “c” esta errada porque a confederacao nao é indissoluvel.
Em verdade, a confederacdo € uma unido dissoluvel de Estados
soberanos estabelecida no texto de um tratado internacional. Por outro
lado, a federacdo € uma unido indissolivel de Estados autbnomos
estabelecida no texto de uma Constituicao.
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Federacdo Confederacéo
E meio de descentralizacéo politica E meio de descentralizac&o politica
Unido de Estados autdbnomos Uni&o de Estados soberanos

Indissoluvel (ndo ha direito de secessao) Dissolivel (ha direito de secessao)

Organizada (criada) numa Constituicao Organizada (criada) num tratado

A assertiva “d” esta errada porque federacdo nao € um sistema de
governo, mas sim uma forma de Estado, em que este se forma
mediante a unido indissolivel de Estados autdbnomos estabelecida
numa Constituicdo, que partiha entre tais Estados as competéncias
estatais.

Como ja vimos, sistema de governo diz respeito a como se relacionam
os Poderes Executivo e Legislativo em dado Estado, em que temos o
presidencialismo (maior independéncia entre o0s Poderes) e o
parlamentarismo (maior proximidade, colaboragao entre os Poderes).

A assertiva “e” esta errada porque, na vigente Constituicao, os Territorios
Federais nao sao entes federativos, ndo dispdem de autonomia politica,
isto €&, nao dispdem de capacidade de auto-organizagcao,
autolegislacdo e autoadministracdo. Sao meras autarquias
administrativo-territoriais pertencentes a Uniao (art. 18, 8§ 2°).

Vale lembrar que, na vigéncia da Constituicdo Federal pretérita, de
1969, os Territorios Federais eram entes federativos, integrantes da
Republica Federativa do Brasil.

60) (CESPE/PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO/MP/RN/2009) Os
principios constitucionais sensiveis previstos na CF ndo incluem
o(a)

a) direito da pessoa humana.
b) autonomia municipal.

Cc) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta.

d) funcéao social da propriedade.

e) aplicacao do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e no desenvolvimento do ensino e nas agoes e nos
servicos publicos de saude.

Gabarito: “d”
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SAo o0s seguintes os chamados “principios sensiveis da ordem
federativa”:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana,;

C) autonomia municipal;

d) prestacédo de contas da administragcdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdao do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
publicos de saude.

Como se vé, a funcédo social da propriedade constitui direito
fundamental (art. 5°, XXIll), mas ndo € principio sensivel.

61) (CESPE/ANALISTA  JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) Segundo a CF, os estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexar a outros,
ou formar novos estados, mediante aprovacao da populagcao
diretamente interessada, por meio de plebiscito e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

[tem certo.

O enunciado limitou-se a reproduzir o 8 3° do art. 18 da Constituicao
Federal, que versa sobre a reorganizacado territorial dos estados-
membros, nos termos seguintes:

“Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovacao da populacao diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.”

Vale lembrar que, antes da elaboracdo de tal lei complementar, o
Congresso Nacional € obrigado a ouvir as respectivas Assembleias
Legislativas acerca da incorporacgao, subdivisao ou desmembramento
de areas de Estados (CF, art. 48, VI).

62) (CESPE/ANALISTA  JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) O Brasil caracteriza-se por ser um Estado unitério, o
qual possui governo unico, conduzido por uma Unica entidade
politica, que exerce, de forma centralizada, o poder politico.

[tem errado.

O Brasil caracteriza-se por ser um Estado federal, formado por diferentes
entidades federativas autbnomas - Unido, estados, Distrito Federal e
municipios — que exercem, de forma descentralizada, o poder politico.
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63) (CESPE/ANALISTA  JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) A separacao dos Poderes no Brasil adota o sistema
norte-americano checks and balances, segundo o qual a
separacdo das funcbes estatais € rigida, ndo se admitindo
interferéncias ou controles reciprocos.

[tem errado.

O modelo de separacado de Poderes no Brasil ndo é rigido, mas flexivel,
no qual todos os Poderes exercem predominantemente certas funcoes
(tipicas) e também funcdes acessorias (atipicas).

O sistema norte-americano checks and balances (freios e contrapesos)
€ adotado pela nossa Constituicao Federal sim, mas como mecanismo
de controles (limites) reciprocos entre os diferentes Poderes da
Republica, a fim de assegurar a tdo propalada harmonia entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Os freios e contrapesos sao, portanto, os controles (limites) reciprocos
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, previstos na propria
Constituicao Federal (e apenas nelal), com vistas a assegurar a
harmonia entre tais Poderes.

Assim, sabemos que o Poder Judiciario € independente no tocante ao
exercicio de suas funcgdes; entretanto, os magistrados dos Tribunais
Superiores e do Supremo Tribunal Federal sdo indicados pelo chefe do
Poder Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo (Senado Federal).
Por outro lado, o Poder Judiciario pode declarar a inconstitucionalidade
de atos aprovados pelos Poderes Executivo e Legislativo — e assim por
diante.

64) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) A Replblica Federativa do Brasil é formada pela
unido indissoluvel dos estados, dos municipios, do Distrito Federal e
dos territorios.

ltem errado.

Os Territorios Federais nao sao entes federativos, mas sim autarquias
administrativo-territoriais pertencentes a Uniao (art. 18, 8§ 2°).

No tocante a organizacao do Estado brasileiro, a CF

65)(CESPE/TECNICO  JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) atribuiu & Unidio a competéncia privativa para
legislar sobre consoércios e sorteios, razdo pela qual é
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual que institua loteria
no ambito do estado.

[tem certo.
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Estabelece a Constituicado Federal que compete privativamente a
Unido legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios (art. 22, XX).

Em face dessa determinacao constitucional, o Supremo Tribunal Federal
adotou a Sumula Vinculante n° 2, nos termos seguintes:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias”.

66) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) considerou os cargos, empregos e funcdes publicas
de acesso exclusivo dos brasileiros natos e naturalizados.

[tem errado.

Estabelece a Constituicdo Federal que os cargos, empregos e funcdes
publicas s&o acessiveis aos estrangeiros, na forma da lei (art. 37, 1).

Trata-se de norma de eficacia limitada, que s6 produzira seus integrais
efeitos quando regulamentada pela reclamada lei ordinaria. Significa
dizer que, no Brasil, os estrangeiros s6 poderdo ter acesso a cargo,
emprego ou funcéo publica se houver prévia lei autorizadora.

67) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) estabeleceu a possibiidade de o presidente da
Republica delegar, ao advogado-geral da Unido, sua
competéncia para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacao e o funcionamento da administracdo federal,
guando isso nao implicar aumento de despesa nem criacao ou
extincao de 6rgaos publicos.

[tem certo.

Estabelece o art. 84, VI, da Constituicao Federal que compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacao ou extingdo de 6rgaos
publicos;

b) extincdo de funcdes ou cargos publicos, qguando vagos.

Por sua vez, o paragrafo unico do mesmo art. 84 estabelece que o
Presidente da Republica podera delegar tal competéncia aos Ministros
de Estado, ao Advogado-Geral da Uniao e ao Procurador-Geral da
Republica.

Mais uma dica de amigo: memorize as competéncias do Presidente da
Republica que sao delegaveis, previstas no paragrafo unico do art. 84
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da Constituicao Federall Esse € um dos dispositivos da Constituicao
Federal mais cobrados em provas de concursos!

68) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) conferiu ao Tribunal de Contas da Unido a tarefa
de julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta da Unidao, sem, contudo, atribuir-lhe a competéncia para
aplicar sancbes aos responsaveis, nos casos de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, por ser a referida
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, observado o devido
processo legal.

[tem errado.

Além de fiscalizar e julgar as contas de administradores publicos, o
Tribunal de Contas da Unido dispOe, também, de competéncia para
aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
iregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario (CF, art. 71, VII).

69) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) determinou que compete ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar originariamente o presidente da
Republica e os governadores dos estados e do Distrito Federal nos
crimes comuns.

[tem errado.

De fato, compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar,
originariamente, o Presidente da Republica nas infragcdes penais comuns
(art. 102, |, “b”).

Entretanto, quem julga os governadores dos estados e do Distrito
Federal nas infracdes comuns € o Superior Tribunal de Justica (CF, art.
105, |, “a”).

70) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 172
REGIAO/2009) estabeleceu que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a justica, a qual compete representar a
Unido, judicial e extrajudicialmente.

[tem errado.

Ao Ministério Publico - instituicAo permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado - € vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas (CF, art. 129, IX).
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71)(CESPE/TECNICO  JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 12
REGIAO/2008) Acerca de competéncia legislativa, assinale a
opcéao correta.

a) Compete aos estados legislar sobre direito agrario.

b) Segundo a teoria dos poderes remanescentes, hoje aplicada
no direito brasileiro, as matérias que nao sao expressamente
objeto de legislacao estadual podem ser editadas pela Uniao.

c) Por constituirem a medida do modelo federativo brasileiro, os
dispositivos constitucionais que disciplinam a competéncia
legislativa, sdo considerados implicitamente pétreos, e por isso
nao podem ser modificados por emenda constitucional.

d) Os municipios detém competéncia para legislar sobre a
distribuicdo de gas canalizado, o que é consequéncia de sua
atribuicao para dispor acerca da concessao para exploracao
desse tipo de gas.

e) Lei complementar pode autorizar os estados e o DF a legislar
sobre questbes especificas de matéria cuja competéncia
legislativa seja privativa da Uniao.

Gabarito: “e”

A assertiva “a” esta errada porque compete privativamente a Unidao
legislar sobre direito agrario (art. 22, |).

A assertiva “b” estda errada porque segundo a teoria dos poderes
remanescentes sao reservadas aos estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas pela Constituicao (art. 25, 8§ 1°).

A assertiva “c” estad errada porque os dispositivos constitucionais que
disciplinam a reparticao de competéncias entre os entes federativos
nado sao clausulas pétreas, podendo ser alterados - ainda que
substancialmente - por emenda constitucional.

A assertiva “d” esta errada porque cabe aos estados explorar
diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria
para a sua regulamentacao (CF, art. 25, § 2°).

A assertiva “e” esta certa. De fato, estabelece a Constituicao Federal
gue lei complementar podera autorizar os estados e o Distrito Federal a
legislar sobre questbes especificas das matérias cuja competéncia
legislativa seja privativa da Unidao (art. 22, paragrafo unico).

72) (CESPE/TECNICO  JUDICIARIO/AREA  ADMINISTRATIVA/TRT 12
REGIAO/2008) A indissolubilidade da federacéo brasileira pode ser
afastada por meio de plebiscito autorizativo da cisao.
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[tem errado.

A forma federativa de Estado € clausula pétrea expressa (art. 60, § 4°, 1)
- e, como se sabe, o Estado federal é indissoluvel, ndo admite
separacao (nao ha direito de secessao).

73)(CESPE/OFICIAL DE INTELIGENCIA/ABIN/2008) Compete a Unido
legislar privativamente sobre direito processual, mas a
competéncia para legislar sobre procedimentos € concorrente
entre a Unido, os estados e o DF. Sendo assim, na auséncia de
legislacao federal sobre normas gerais acerca de procedimentos,
os estados e o DF poderao disciplinar de forma plena esse tema
até gque sobrevenha a lei geral federal, quando entéo serao as
normas legais estaduais e distritais recepcionadas como leis
federais.

[tem errado.

De fato, compete privatvamente a Unido legislar sobre direito
processual (art. 22, 1).

Estd correta, também, a afiirmacdo de que compete a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
procedimentos em matéria processual (art. 24, XI).

E verdade ainda que, sendo concorrente a competéncia para legislar
sobre procedimentos em matéria processual, na auséncia de legislacao
federal sobre normas gerais de tal assunto, os estados e o Distrito Federal
poderao disciplina-lo de forma plena até que sobrevenha a lei geral
federal (art. 24, § 3°).

Entretanto, ndo é verdade que, sobrevindo a lei federal de normas
gerais, as normas estaduais serao recepcionadas como leis federais. Em
verdade, a lei federal superveniente suspendera a eficacia das leis
estaduais e distritais, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°).

74)(CESPE/AGENTE DE INTELIGENCIA/ABIN/2008) O direito de
secessao somente pode ocorrer por meio de emenda a CF,
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, sendo ela considerada aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

[tem errado.

O direito de secessao ndo pode ser estabelecido entre nds, haja vista
que a forma federativa de Estado, clausula pétrea expressa na vigente
Constituicdo (art. 60, § 4° 1), tem por caracteristica a indissolubilidade
(art. 1°).

75)(CESPE/ADVOGADO DA UNIAO/AGU/2008) No tocante as
hipoteses de alteracdo da divisdo interna do territério brasileiro, é
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correto afirmar que, na subdivisdo, ha a manutencdo da
identidade do ente federativo primitivo, enquanto, no
desmembramento, tem-se 0 desaparecimento da personalidade
juridica do estado originario.

tem errado.

Sabemos que nas hipdteses de divisao interna do territério brasileiro,
poderemos ter as hipoteses de fusdo (incorporacao entre si), subdivisao
e desmembramento. Vejamos, abaixo, os conceitos de tais institutos.

Fusdo (incorporacao entre si) - quando dois ou mais estados se unem
com outro nome, perdendo os estados incorporados sua personalidade,
por integrarem um novo estado. Seria o caso, por exemplo, da fusao
dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
desaparecendo estes e surgindo o novo Estado do Sul.

Subdivisdo - quando um estado divide-se em varios novos estados-
membros, todos com personalidades diferentes, desaparecendo por
completo o estado-originario. Seria o caso, por exemplo, da divisdo do
Estado de Sao Paulo, que desapareceria, surgindo os novos Estados de
Sao Paulo do Sul e S&o Paulo do Norte.

Desmembramento - consiste em separar uma ou mais partes de um
estado-membro, sem que ocorra a perda da identidade do ente
federado originario. O estado originario perdera parte do seu territorio e
de sua populacédo, mas continuara existindo juridicamente.

O desmembramento podera ser de dois tipos: desmembramento-
anexacao ou desmembramento-formacéao.

Desmembramento-anexacdo - quando a parte desmembrada sera
anexada a outro estado-membro, hipotese em que ndo havera criacao
de um novo ente federado, mas tao-somente alteracao dos limites
territoriais dos estados envolvidos. Seria o caso, por exemplo, de parte
do territério do Estado de Sao Paulo desmembrar-se para se anexar ao
Estado de Minas Gerais.

Desmembramento-formacdo - quando a parte desmembrada do
estado-originario constituira um novo estado ou Territério Federal. Seria o
caso, por exemplo, de desmembramento de parte do Estado do Rio
Grande do Sul para a criacao do novo Estado do Extremo Sul.

Como se vé, o enunciado trocou as caracteristicas dos institutos, haja
vista que na subdivisdo desaparecera o estado originario, enquanto no
desmembramento - seja ele do tipo anexacao ou formacao - sera
mantida a identidade do estado originario.

76)(CESPE/ADVOGADO DA UNIAO/AGU/2008) No ambito da
competéncia legislativa concorrente, caso a Unido nao tenha
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editado a norma geral, o estado-membro podera exercer a
competéncia legislativa ampla. Contudo, sobrevindo a norma
federal faltante, o diploma estadual tera sua eficacia suspensa no
que lhe for contrario, operando-se, a partir de entdo, um
verdadeiro bloqueio de competéncia, jA que o estado-membro
nao mais podera legislar sobre normas gerais quanto ao tema
tratado na legislagcéo federal.

[tem certo.

O enunciado limita-se a reproduzir o funcionamento da legislacao
concorrente, disciplinado nos 88 do art. 24 da Constituicado Federal,
conforme abaixo explicado.

No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais, cabendo aos estados e ao Distrito
Federal suplementar tal legislacéao geral federal (art. 24, 88 1° e 2°).

Diante da inexisténcia das normas gerais federais, os estados e o Distrito
Federal poderao legislar plenamente sobre a respectiva matéria, a fim
de atender a suas peculiaridades (art. 24, 8§ 3°).

Entretanto, sobrevindo a lei geral federal, esta suspendera a eficacia
das leis estaduais, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°). Dai por diante,
os estados e o Distrito Federal s6 poderao editar suas normas especificas
com estrita obediéncia as normas gerais fixadas pela Uniao.

77)(CESPE/ADVOGADO DA UNIAO/AGU/2008) O Brasil adota o
sistema de governo presidencialista, no qual o Poder Executivo é
exercido de maneira monocratica, com as funcdes de chefe de
Estado e de chefe de governo estando confiadas a um sé agente
politico.

[tem certo.

O Brasil adota o sistema de governo presidencialista. Foi essa a opcao
do legislador constituinte originario em 1988, posteriormente confirmada
pelos cidadaos brasileiros, mediante plebiscito (ADCT, art. 2°).

Nesse sistema de governo, de fato, a chefia do Poder Executivo € do
tipo monocratica ou unipessoal, concentrando-se na mesma pessoa —
Presidente da Republica - as funcdes de chefe de Estado e chefe de
governo.

78)(CESPE/ADVOGADO/SEAD/CEHAP/PB/2008) O municipio de Joao
Pessoa foi condenado, em decisao judicial transitada em julgado
no inicio ano de 2006, a pagar verba alimenticia a Joaquina dos
Santos. Embora o valor do crédito tenha se submetido ao regular
procedimento das execucgdes contra a fazenda publica, o valor
inserto no precatdério ainda nao foi pago. O municipio justifica sua
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inadimpléncia na existéncia de outros precatdrios mais antigos e
da mesma natureza e na insuficiéncia de recursos no orcamento.

Diante dessa situacdo hipotética e com base na disciplina
constitucional acerca do instituto da intervencdo, assinale a
opcao correta.

a) A O STF devera autorizar o governador do estado da Paraiba a
promover a intervencdo no municipio de Jo&o Pessoa, uma vez
gue a verba em questao tem natureza alimenticia.

b) O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJ/PB) ndo deve
autorizar a intervencdo no municipio de Jodo Pessoa, uma vez
gue esse descumprimento ndo €& decorrente de atuacao
deliberada e dolosa do municipio no sentido de ndo pagar o
precatorio.

C) Se o presidente da Republica tomasse conhecimento do caso
narrado, poderia intervir diretamente no municipio de Joao
Pessoa.

d) Cessados os motivos da intervencdo, devera a Camara
Municipal de Jodo Pessoa convocar eleicdo para o
preenchimento do cargo até entdo ocupado pelo interventor.

Gabarito: “b”

A assertiva “a” esta errada porgue nao se trata de hipotese em que a
autorizacao para intervencdo seja da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Como se trata de intervencao de Estado em municipio,
em razao da desobediéncia de ordem judicial, a competéncia para tal
autorizacao € do Tribunal de Justica local (art. 35, IV).

A assertiva “b” esta certa, pela razdo apontada abaixo.

O nao-pagamento, pelo municipio, de débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios
devidamente inscritos podera configurar a desobediéncia a ordem
judicial, o que autorizard a decretacao da intervencao estadual, nos
termos do art. 35, IV, da Constituicao Federal.

Entretanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a desobediéncia judicial a pagamento de
precatorio que autoriza a intervencao € somente a dolosa, intencional,
sem justificativa razoavel.

Assim, se um municipio deixa de pagar os precatdérios inscritos por
insuficiéncia de recursos, ou para nao deixar de prestar servicos publicos
essenciais a populacao, a ele impostos pelo ordenamento juridico
(saude, educacéao, seguranca etc.), ndo se pode dizer que haja uma
desobediéncia deliberada, intencional, dolosa. Nesses casos, em que
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ha uma justificativa razoavel para o nao-pagamento dos precatorios,
ndo se caracteriza a desobediéncia, tornando incabivel cogitar
intervengéao estadual no ente federado.

A assertiva “c” esta errada porque a Unido nado dispde de competéncia
para intervir em municipios localizados em estado-membro, como é o
caso do municipio de Jodo Pessoa, que esta localizado no Estado da
Paraiba — PB. A Unido s6 pode decretar a intervencao em municipio se
ele estiver localizado em Territorio Federal (art. 35).

A assertiva “d” esta errada porque cessados os motivos da intervencao,
as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltarao, salvo
impedimento legal (art. 36, § 4°).

79)(CESPE/IRBR/DIPLOMACIA/2008) Eventual conflito entre norma do
poder constituinte do estado-membro com alguma regra editada
pelo poder constituinte originario resolve-se pela prevaléncia
desta ultima.

[tem certo.

O poder constituinte do estado-membro € o poder constituinte derivado
decorrente, para a elaboracdo da Constituicao Estadual (ADCT, art.
11).

Esse poder constituinte estadual devera ser exercido pelos estados-
membros com fiel observancia as limitacoes estabelecidas pelo poder
constituinte originario no texto da Constituicao Federal. Logo, em caso
de conflito de normas, devera prevalecer a norma elaborada pelo
poder constituinte originario.

80) (CESPE/NIVEL SUPERIOR/MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA/2008) Lei complementar que autorize os estados a
legislar sobre questbes especificas relativas a defesa aeroespacial
contraria a CF.

[tem errado.

Legislar sobre direito espacial € competéncia privativa da Unidao (art. 22,
) - e, portanto, lei complementar podera autorizar os estados e o Distrito
Federal a legislar sobre questbes especificas acerca de tal matéria (art.
22, paragrafo unico).

81)(CESPE/TECNICO DE NIVEL SUPERIOR/MDS/2008) No modelo
federativo brasileiro, os municipios s&do entes da Federacao, que
recebem diretamente da CF numerosas competéncias comuns
ou exclusivas, entre elas a de instituir e arrecadar tributos de sua
area demarcada na Lei Fundamental.

[tem certo.
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No modelo federativo brasileiro — de segundo grau -, 0s municipios sao
entes federativos autbnomos (art. 18), com competéncias comuns (art.
23) e exclusivas (art. 30), entre elas a de instituir e arrecadar tributos (art.
30, 1.

82)(CESPE/TECNICO DE NIVEL SUPERIOR/MDS/2008) De acordo com o
STF, a CF permite que 0s estados possam legislar a respeito de
jogos de azar, loterias e similares, por nao se tratar de
competéncia privativa da Uniao.

tem errado.

Compete privativamente a Unido legislar sobre sistemas de consorcios e
sorteios, inclusive sobre loterias e bingos (art. 22, XX), sendo tal matéria,
portanto, vedada aos estados, Distrito Federal e municipios.

Essa matéria restou consolidada na Sumula Vinculante n® 2 do STF, nos
termos seguintes:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias”.

83)(CESPE/NIVEL SUPERIOR/ME/2008) E inconstitucional a lei ou ato
normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias, pois compete
privativamente a Uniao legislar sobre essa matéria.

[tem certo.

E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e
loterias, pois essa matéria se insere no ambito da competéncia privativa
da Uniao (art. 22, XX).

Essa matéria restou consolidada na Sumula Vinculante n° 2 do STF, nos
termos seguintes:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias”.

84)(CESPE/NIVEL SUPERIOR/ME/2008) Se um estado da Federacéo
institui lei assegurando meia-entrada a estudantes regularmente
matriculados em estabelecimentos de ensino para ingresso em
casas de diversao e esporte, tal lei € constitucional, pois a
competéncia para legislar sobre direito econdmico é concorrente
entre a Unido, os estados-membros e o DF.
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[tem certo.

O Supremo Tribunal Federal frmou entendimento de que os estados-
membros e o Distrito Federal podem assegurar, em lei, 0 pagamento de
meia-entrada a estudantes regularmente matriculados em
estabelecimentos de ensino para ingresso em casas de diversao e
esporte, porgue os Estados-membros e o Distrito Federal também detém
competéncia concorrente para legislar sobre direito econdmico, nos
termos do art. 24, |, da Constituicao Federal (ADI 1950, rel. Min. Eros
Grau, 03/11/2005).

85) (CESPE/ANALISTA  AMBIENTAL/MMA/2008) E de competéncia
municipal promover adequado ordenamento de seu territorio,
dispondo, por exemplo, acerca da localizacdo das atividades
comerciais, industriais e de servigcos, e da utilizacado das areas
urbanas.

[tem certo.

Compete aos municipios promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII).

86)(CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) Caso determinado estado
da federacao tentasse se separar do Brasil, tal ato ndo ensejaria a
decretacdo da intervencao federal naquele estado, porque a
propria CF estabeleceu nucleos de poder politico, conferindo
autonomia ao referido ente.

[tem errado.

P

O Estado federal brasileiro € indissoluvel (art. 1°), podendo a Uniao
decretar a intervencao nos estados e no Distrito Federal para assegurar
a integridade nacional (art. 34, I).

87) (CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) Quanto a competéncia
legislativa concorrente, em caso de inércia da Unido, inexistindo
lei federal sobre normas gerais, 0os estados ndo poderao
suplementar a competéncia da Uniao e legislar a respeito dessas
normas, pois aos estados sO cabe legislar sobre normas
especificas.

[tem errado.

No ambito da legislacao concorrente, inexistindo lei federal sobre
normas gerais, poderao os estados e o Distrito Federal legislar
plenamente sobre a respectiva matéria, adotando nao s6 normas
especificas como, também, aquelas gerais que a Unido nao editou (art.
24, § 3°).
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Alias, € exatamente por esse motivo que dizemos que, no ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia suplementar dos estados
podera ser: (a) complementar (quando os estados complementam as
normas gerais editadas pela Uniao) ou supletiva (Quando os estados
atuam diante da inércia da Unidao, editando nao s6é normas especificas,
mas também aquelas normas gerais que nao foram editadas pela
Uni&o).

88)(CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) Caso uma lei distrital divida
o DF em municipios, a exemplo do que acontece com os estados-
membros, tal lei ndo serd inconstitucional, pois o DF € uma
unidade federativa autbnoma, visto que possui capacidade de
auto-organizacao, autogoverno, auto-administracao e
autolegislagao.

[tem errado.

A Constituicao Federal veda expressamente a divisdo do Distrito Federal
em municipios (art. 32).

89)(CESPE/TECNICO DE NIVEL SUPERIOR/RELACOES
INTERNACIONAIS/MS/2008) Com licenca da Unidao, os estados-
membros e o Distrito Federal podem firmar tratados.

ltem errado.

Manter relacbes com estados estrangeiros €& competéncia
administrativa exclusiva da Unido (art. 21, |) e, como tal, indelegavel.

Vale lembrar que as competéncias da Uniao que podem ser delegadas
aos estados e ao Distrito Federal sdo aquelas enumeradas no art. 22
(competéncia legislativa privativa).

90)(CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) Os principios constitucionais
estabelecidos consistem em determinadas normas que se
encontram espalhadas pelo texto da CF, e, além de organizarem
a propria Federacdo, estabelecem preceitos centrais de
observancia obrigatdéria aos estados-membros, em sua auto-
organizacao.

[tem certo.

Sabemos que os estados-membros, no exercicio da sua capacidade de
auto-organizacado e de autolegislacdo, devem obediéncia aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Esses principios
sao tradicionalmente denominados principios constitucionais sensiveis,
extensiveis e estabelecidos.

Os principios constitucionais sensiveis da ordem federativa sao aqueles
cuja observancia € obrigatodria, sob pena de intervencao federal. Estdo
enumerados no art. 34, VI, da Constituicdo Federal:

www.pontodosconcursos.com.br 47



CURSO ON-LINE - DIREITO CONSTITUCIONAL EM EXERCICIOS — CESPE
PROFESSOR: VICENTE PAULO

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana,;

C) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da Administracao Publica, Direta e Indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos
publicos de saude.

Os principios constitucionais extensiveis consistem nas regras de
organizacao que a ConstituicAo estendeu aos estados-membros, ao
Distrito Federal e aos municipios. Sao, portanto, de observancia
obrigatdria no exercicio do poder de auto-organizacéao do estado (CF,
arts. 1°,1ao lV; 3° lao IV; 6°a 11; 93, | a XI; 95, |, Il e IlI).

Os principios constitucionais estabelecidos sao aqueles que, dispersos
ao longo do texto constitucional, limitam a autonomia organizatéria do
estado, estabelecendo preceitos centrais de observancia obrigatoria.
Alguns geram limitacBes expressas vedatdrias (CF, arts. 19, 150 e 152),
outros, limitacdes expressas mandatorias (CF, arts. 37 a 41, 125), outros,
limitagcBes implicitas (CF, arts. 21, 22, 30) e outros, ainda, limitacdes
decorrentes do sistema constitucional adotado, que sao limitacdes que
defluem naturalmente, como consequéncia logica dos principios
constitucionais adotados pela Constituicdo Federal de 1988, por
exemplo, do principio federativo, dos principios do Estado Democratico
de Direito, dos principios da ordem econdmica e social etc.

Muito importante vocé conhecer bem essa doutrina do José Afonso da
Silva, sobre os principios constitucionais que limitam a auto-organizacao
dos estados-membros — e ndo confundi-los na hora da prova!

91)(CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) O Brasil € um pais laico ou
leigo. Assim, a liberdade de convicgao religiosa abrange inclusive
o direito de nao acreditar ou professar nenhuma fé, devendo o
Estado respeito ao ateismo.

[tem certo.

A Republica Federativa do Brasil € Estado laico (arts. 5°, VI, e 19, 1), e,
assim, a liberdade religiosa assegurada constitucionalmente alberga,
inclusive, o direito de nao acreditar ou professar nenhuma fé (ateismo).

92)(CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) Os entes federados sao
autdnomos entre si, de acordo com as regras constitucionalmente
previstas, nos limites de suas competéncias; a soberania, por seu
turno, é caracteristica da Republica Federativa do Brasil.
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[tem certo.

O Estado federal brasileiro € formado pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios (art. 18). Estes, os entes federativos, s&do autbnomos,
nos termos estabelecidos na Constituicao Federal; aquele, o Estado
federal, € soberano.

93)(CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) Pela teoria dos poderes
remanescentes, a Unido cabem apenas os poderes que a propria
Lei Magna expressa ou implicitamente lhe outorga. Assim sendo,
os estados membros podem realizar tudo o que a CF expressa ou
implicitamente n&o lhes proiba.

[tem certo.

Pela teoria dos poderes remanescentes, cabem aos estados-membros
as competéncias que nao lhes sao vedadas pela Constituicao (art. 25, 8§
19).

94)(CESPE/PROCESSO SELETIVO/MS/2008) Caso um estado-membro
pretenda criar uma regido metropolitana, sdo necessarios 0s
seguintes requisitos: lei complementar estadual, tratar-se de um
conjunto de municipios limitrofes e a finalidade de organizacao,
planejamento e execucdo de funcdes publicas de interesse
comum.

[tem certo.

Estabelece a Constituicdo Federal que os estados poderdo, mediante
lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
de funcdes publicas de interesse comum (art. 25, § 3°).

95) (CESPE/AGENTE ADMINISTRATIVO/MTE/2008) Assinatura de tratado
internacional é funcéao tipica do chefe de Estado e ndo do chefe
de governo.

[tem certo.

Conforme ja vimos, a celebracao de tratados internacionais € atuacao
tipica do Presidente da Republica no exercicio da funcao de chefe de
Estado (e ndo de chefe de governo, que diz respeito aos negocios
internos do Estado).

96)(CESPE/PROCURADOR DO ESTADO DE ALAGOAS/PGE/AL/2008)
Acerca do federalismo, assinale a opgéao correta.

a) A descentralizacao politica, apesar de ocorrer em alguns
paises que adotam a forma federativa de Estado, ndo € uma
caracteristica marcante do federalismo.
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b) Quando da constituicado de um Estado na forma federativa, os
entes que passam a compor o Estado Federal (estados membros)
perdem sua soberania e autonomia. Esses elementos passam a
ser caracteristicos apenas do todo, ou seja, do Estado Federal.

c) Alguns dos elementos que asseguram a soberania dos estados-
membros no federalismo sdo a possibilidade de auto-organizacao
por meio da elaboracao de constituicGes estaduais e a existéncia
de camara representativa dos estados-membros.

d) Doutrinariamente, entende-se que a formacao da Federacao
brasileira se deu por meio de movimento centripeto (por
agregacao), ou seja, os estados soberanos cederam parcela de
sua soberania para a formacao de um poder central. Isso explica
o0 grande plexo de competéncias conferidas aos estados-
membros brasileiros pela CF se comparados a pequena parcela
de competéncias da Uniao.

e) As constituicoes dos estados organizados sob a forma
federativa possuem, em regra, instrumentos para coibir
movimentos separatistas. No Brasil, a CF prevé a possibilidade de
se autorizar a intervencao da Uniao nos estados para manter a
integridade nacional e considera a forma federativa de Estado
uma clausula pétrea.

Gabarito: “e”

A assertiva “a” esta errada porque € da esséncia do Estado federal a
descentralizacao politica; enfim, descentralizacao politica € pressuposto
para se falar em federacao; se tivermos uma centralizacdo politica,
com ou sem descentralizagcao administrativa, estaremos diante de um
Estado do tipo unitario ou simples.

A assertiva “b” esta errada. Em verdade, quando da formacao de um
Estado federal, os entes que passam a compor o Estado Federal
(estados membros) perdem a soberania, passando a dispor apenas de
autonomia, nos limites das competéncias que lhes sdo atribuidas pela
Constituicao.

A assertiva “c” esta errada porque os estados que compdem um Estado
federal nao dispdem de soberania, mas somente de autonomia, esta
entendida como a capacidade de auto-organizacao, autolegislacéao e
autoadministracdo, desde que observados 0s principios sensiveis,
extensiveis e estabelecidos na Constituicao Federal.

A assertiva “d” esta errada porque a formacao da federacao brasileira
se deu por meio de movimento centrifugo (por desagregacao, de
dentro para fora), ou seja, um unico Estado unitario que se
descentralizou, com a criacdo das autonomias regionais autbnomas
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(estados-membros). Isso explica o grande plexo de competéncias
conferidas a Unido pela Constituicdo Federal se comparadas a
pequena parcela de competéncias dos estados-membros brasileiros.

A assertiva “e” esta certa porque as constituicdes dos Estados federados
possuem, em regra, instrumentos juridicos para coibir eventuais
movimentos separatistas, haja vista que o Estado federal constitui, por
definicdo, uma unido indissoltvel. E o caso da Constituicdo Federal de
1988, que autoriza a intervencao da Unido nos estados para manter a
integridade nacional (art. 34, I) e considera a forma federativa de
Estado uma clausula pétrea (art. 60, 8 4°, I).

97)(CESPE/PROCURADOR DO ESTADO DE ALAGOAS/PGE/AL/2008)
Quando, na mesma pessoa, ou no mesmo corpo de magistrados,
o Poder Legislativo se junta ao Executivo, desaparece a
liberdade; pode-se temer que 0O monarca ou O senhado
promulguem leis tirAnicas, para aplica-las tiranicamente. Nao ha
liberdade se o Poder Judiciario nao esta separado do Legislativo
e do Executivo. Se houvesse tal uniao com o Legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidadéaos seria arbitrario, ja que o
juiz seria ao mesmo tempo legislador. Se o Judiciario se unisse com
o Executivo, 0 juiz poderia ter a forca de um opressor. E tudo
estaria perdido se a mesma pessoa, ou O mesmo corpo de
nobres, de notaveis, ou de populares, exercesse 0s trés poderes: o
de fazer as leis, o de ordenar a execucao das resolucdes publicas
e o0 de julgar os crimes e conflitos dos cidadaos. Montesquieu. In:
Norberto Bobbio. A teoria das formas de governo. 10.2 ed. Brasilia:
EDUNB, p. 137 (com adaptacdes).

Tendo como referéncia inicial o texto acima, assinale a opcao
correta.

a) Para a moderna doutrina constitucional, cada um dos poderes
constituidos exerce uma funcao tipica e exclusiva, afastando o
exercicio por um poder de funcéao tipica de outro.

b) A CF, atenta as discussdes doutrinarias contemporaneas, nao
consigna que a divisao de atribuicOes estatais se faz em trés
poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

c) O poder soberano € uno e indivisivel e emana do povo. A
separacao dos poderes determina apenas a divisdo de tarefas
estatais, de atividades entre distintos 6rgaos autdbnomos. Essa
divisdo, contudo, ndo é estanque, pois ha érgaos de determinado
poder que executam atividades tipicas de outro. Um exemplo
disso, na CF, é a possibilidade de as comissdes parlamentares de
inquérito obterem acesso a decisao judicial protegida sob o
manto do segredo de justica.
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d) A edicado de sumula vinculante vedando a nomeacao de
parentes da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca em qualquer dos poderes da Uniao, dos estados, do DF
e dos municipios viola o principio da separacao dos poderes.

e) A cada um dos poderes foi conferida uma parcela da
autoridade soberana do Estado. Para a convivéncia harmonica
entre esses poderes existe o0 mecanismo de controles reciprocos
(checks and balances). Esse mecanismo, contudo, ndo chega ao
ponto de autorizar a instauracdo de processo administrativo
disciplinar por 6rgao representante de um poder para apurar a
responsabilidade de ato praticado por agente publico de outro
poder.

Gabarito: “e”

A assertiva “a” esta errada porque a moderna doutrina constitucional
refuta a ideia de uma separacdo estanque entre o0s poderes,
defendendo uma divisao flexivel, em que cada um dos poderes exerce
nao so funcgdes tipicas, mas também funcdes atipicas. Assim, embora a
funcéao tipica do Poder Judiciario seja a judicante, esse poder também
exerce funcao atipica administrativa (administra seu pessoal, seus bens
e servicos) e legislativa (os tribunais elaboram seus préprios regimentos).

A assertiva “b” esta errada porque a Constituicdo Federal consigna
expressamente que sdo Poderes independentes e harménicos entre si 0
Executivo, o Legislativo e o Judiciario (art. 1°, paragrafo unico).

A assertiva “c” esta errada. A primeira parte do enunciado esta certa,
qguando afirma que “O poder soberano é uno e indivisivel e emana do
povo. A separacao dos poderes determina apenas a divisdo de tarefas
estatais, de atividades entre distintos 6rgados autbnomos. Essa divisdo,
contudo, ndo é estanque, pois ha 6rgdos de determinado poder que
executam atividades tipicas de outro.” Entretanto, a parte final esta
errada, porque as comissdes parlamentares de inquérito (CPIs) nao
dispéem de competéncia para ter acesso a decisao judicial protegida
sob o manto do segredo de justica.

A assertiva “d” esta errada porque o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a edicao, pelo tribunal, de simula vinculante
contra o0 nepotismo, alcancando todos os Poderes da Republica nao
implica ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Tanto isso é
verdade que foi aprovada pelo tribunal a Simula Vinculante n° 13, nos
termos seguintes:

“A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
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nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca, ou, ainda, de funcao gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido
0 ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao
Federal”.

A assertiva “e” esta certa porque versa corretamente sobre o principio
da separacao dos poderes, inclusive sobre o mecanismo dos freios e
contrapesos (checks and balances), ja examinado por nés em exercicio
anterior. Ao final, faz a ressalva, também correta, de que a separacao
de poderes ndo autoriza a instauracdo de um processo administrativo
disciplinar (PAD) por um dos Poderes a fim de apurar a responsabilidade
de ato praticado por agente publico de outro poder.

98)(CESPE/PROCURADOR MUNICIPAL/PGM/NATAL/2008) De acordo
com a jurisprudéncia do STF, assinale a opgao correta acerca de
competéncias.

a) Esta no ambito da competéncia estadual lei que limite o valor
de quantia cobrada para uso de estacionamento de veiculos em
area particular.

b) Lei estadual que obrigue as empresas de construcao civil a
fornecer café-da-manha aos trabalhadores que comparecam ao
trabalho com quinze minutos de antecedéncia nao viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho.

c) E de competéncia privativa da Unido legislar sobre a garantia
de pagamento de meia entrada aos locais publicos de cultura,
esporte e lazer.

d) Os estados podem, por via legislativa local, criar o instituto da
reclamacao, sem que isso represente invasao da competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre direito processual, visto que
a natureza juridica da reclamacao nao é de recurso, de acao ou
de incidente processual.

Gabarito: “d”

A assertiva “a” esta errada porque o Supremo Tribunal Federal
considera inconstitucional lei estadual que limita o valor de quantia
cobrada (ou que proibe a cobranca) para uso de estacionamento de
veiculos em area particular (em Shopping Center, por exemplo), por
entender que tal medida desrespeita a competéncia constitucional
privativa da Uniao para legislar sobre direito civil (art. 22, I).
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A assertiva “b” esta errada porque tal lei desrespeita a competéncia
constitucional privativa da Uniao para legislar sobre direito do trabalho
(art. 22, ).

A assertiva “c” estd errada porque, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, € competéncia da Unido, dos estados e do
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito econdmico (art.
24, 1), o que alcanca a legislacao sobre o pagamento de meia-entrada
por estudantes a lugares publicos de cultura, esporte e lazer.

A assertiva “d” esta certa. O instituto da reclamacéao esta previsto na
Constituicao Federal para a preservacao da competéncia e garantia
da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “I"")
e do Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, “f’), bem assim para fazer
face ao descumprimento de sumula vinculante do Supremo Tribunal
Federal (art. 103-A, § 3°).

Pois bem, segundo a jurisprudéncia do STF, os estados-membros podem
criar, na legislacdo estadual, o instituto da reclamacdo para a
preservacao da competéncia e garantia das decisdes do Tribunal de
Justica local, sem que isso represente invasao da competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre direito processual.

99)(CESPE/NIVEL SUPERIOR/SEAD/FHS/SE/2008) A ndo-observancia da
aplicacado do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais nas acdes e servicos publicos de saude autoriza a Unidao
a intervir nos estados e no DF.

[tem certo.

A nao-aplicacao do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais nas acdes e servicos publicos de saude constitui principio
sensivel da ordem federativa (art. 34, VI, “e”), que autoriza a Uniao a
intervir nos estados e no Distrito Federal a partir de provimento, pelo STF,
de representacdo do Procurador-Geral da Republica (art. 36, ).

100) (CESPE/AUDITOR FISCAL DA RECEITA
ESTADUAL/SEFAZ/ES/2008) A Unido € entidade federativa
autbnoma em relacado aos estados-membros e municipios, e
cabe a ela exercer as prerrogativas da soberania do Estado
brasileiro ao representar a Republica Federativa do Brasil nas
relacdes internacionais.

[tem certo.

A Unidao, como entidade federativa integrante da Republica Federativa
do Brasil, € dotada apenas de autonomia, assim como 0s demais entes
federativos (art. 18).
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Por outro lado, cabe a Unido exercer a soberania da Republica
Federativa do Brasil (cuidado: a soberania € do Estado federal, e nao
dela, Uniao!) em suas relagdes internacionais (art. 21, |).

101) (CESPE/AUDITOR FISCAL DA RECEITA
ESTADUAL/SEFAZ/ES/2008) Compete a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario,
financeiro e econdmico, e educacao, cultura e ensino.

[tem certo.

Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito tributario e econémico (art. 24, ) e
educacéao, cultura e ensino (art. 24, IX).

(CESPE/ANALISTA ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO/SEGER/ES/2008)
Trés sado as formas de governo e trés sao os desvios e corrupgoes
dessas formas. As formas sdo: o reino, a aristocracia e, a terceira,
aquela que se baseia sobre a vontade popular, que pareceria
proprio chamar de timocracia, mas que a maioria chama apenas
de politia. O desvio do reino € a tirania... Da aristocracia se passa
a oligarquia, pela malvadez dos governantes. Da timocracia, a
democracia. Aristoteles Apud. Norberto Bobbio. A teoria das
formas de governo. 10.2 ed. Brasilia:UnB, p. 57(com adaptacdes).

A partir do texto acima, julgue os itens a segulir.

102) Saber a forma de governo de determinado Estado é o
mesmo que saber quem deve exercer o poder e como este se
exerce.

[tem certo.

Conforme vimos, estudar as formas de governo é estudar como se da a
relacado entre governantes e governados no tocante a aquisicao e ao
exercicio do poder.

A partir desse critério, temos as tradicionais formas de governo: (a)
republica, caracterizada pela eletividade, temporalidade e
responsabilidade (dever de prestar contas dos administradores
publicos); e (b) monarquia, caracterizada pela hereditariedade,
vitaliciedade e irresponsabilidade.

103) A forma republicana pressupde, modernamente, que o
representante do governo seja eleito pelo povo, que este seja
representado em camaras ou assembleias populares e que o0s
mandatos eletivos sejam temporarios.

[tem certo.

www.pontodosconcursos.com.br 55



CURSO ON-LINE - DIREITO CONSTITUCIONAL EM EXERCICIOS — CESPE
PROFESSOR: VICENTE PAULO

A forma republicana pressupde a eletividade (0os governantes sao
eleitos pelos governados), a temporalidade (exercicio do poder por um
periodo transitério de tempo) e responsabilidade (dever dos
administradores publicos de prestar contas).

104) Nos termos do art. 2., caput, da Constituicao Federal de
1988 (CF), os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sao
independentes e harmdénicos entre si. Isso quer dizer que o
ingresso e a permanéncia dos membros em determinado poder
depende da confianca e da vontade dos membros dos demais
poderes.

[tem errado.

O principio da separacdo de poderes nao tem esse significado. Alias,
em regra, ele quer dizer exatamente o contrario: que o exercicio do
poder no ambito de um dos Poderes independe da vontade dos outros,
ressalvadas as excepcionais hipoteses constitucionais relativas ao
sistema dos freios e contrapesos (checks and balances), como se da
com a escolha de certos membros do Poder Judiciario, que depende
da vontade dos outros Poderes (nomeacao dos ministros dos Tribunais
Superiores, por exemplo, que é feita pelo chefe do Executivo apds
aprovacao do Senado Federal).

105) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA
ADMINISTRATIVA/STF/2008) Lei municipal que obrigue a instalacao,
em estabelecimento bancario, de equipamentos de seguranca é
considerada constitucional, pois aborda um assunto de interesse
eminentemente local.

[tem certo.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, compete aos
municipios legislar sobre a instalacdo de equipamentos de seguranca
em estabelecimentos bancarios, por constituir assunto de interesse local
(art. 30, I).

Ainda sobre instituicGes bancarias, € importante vocé conhecer trés
outros importantes entendimentos do Supremo Tribunal Federal, a saber:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre horario de
funcionamento bancario;

b) compete aos municipios legislar sobre a qualidade da prestacdo de
servico bancario aos clientes (como, por exemplo, sobre o tempo
maximo de permanéncia de clientes nas filas das instituicdes bancarias);

C) as relacdes entre clientes e instituicées bancarias constituem relacdes
de consumo e, como tais, estdo amparadas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC).
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106) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA
ADMINISTRATIVA/STF/2008) A Unido nao pode intervir em
municipios, exceto quando a intervencdo ocorrer em municipio
localizado em territérios federais.

[tem certo.

A Unido nado dispde de competéncia para intervir em municipios
localizados em estados-membros; s6 € possivel a intervencéo federal
em municipios localizados em Territorios Federais (art. 35).

107) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA
ADMINISTRATIVA/STF/2008) A organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil restringe-se aos estados, aos
municipios e ao DF, todos autbnomos, nos termos da CF.

ltem errado.

A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uniao, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios,
todos autbnomos, nos limites das competéncias que lhes sao atribuidas
no texto da Constituicéo (art. 18).

108) (CESPE/ANALISTA  JUDICIARIO/AREA  JUDICIARIA/STF/2008)
Compete a Uniao legislar sobre direito processual, mas nao sobre
procedimentos em matéria processual, o que seria de
competéncia concorrente entre a Uniao, os estados e o DF.

[tem certo.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual (art.
22, 1), mas cabe a Unido, aos estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre procedimentos em matéria processual (art. 24,
X1).

109) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/STF/2008) O
DF, por deter competéncia normativa relativa aos estados e
municipios, podera, legitimamente, editar ato normativo que
disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios.

[tem errado.

Inacreditavel como essa Sumula Vinculante n°® 2 do STF € cobrada pelo
Cespe! Nao aguento mais vé-la pela frente! Mas, vamos |4, € bom que
vocé jamais esquecera disso na hora da prova!

E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias, pois essa matéria se insere no ambito da competéncia privativa
da Uniao (art. 22, XX).
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Essa matéria restou consolidada na Sumula Vinculante n°® 2 do STF, nos
termos seguintes:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e
loterias”.

110) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA
ADMINISTRATIVA/STJ/2008) Compete privativamente a Unidao
legislar sobre normas gerais de licitacdo, em todas as
modalidades, para as administrac6es publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos estados, do DF e dos
municipios e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, podendo a lei complementar autorizar 0s
estados, o DF e 0s municipios a legislarem sobre questbes
especificas.

[tem errado.

Estabelece a Constituicdo Federal que compete privativamente a
Uni&o legislar sobre normas gerais de licitacao e contratagcao, em todas
as modalidades, para as administracOes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e municipios,
bem assim para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
neste caso observado o disposto no art. 173, 8§ 1°, lll da Constituicao
Federal.

Observe que, em se tratando de licitagcdes e contratos administrativos, a
competéncia privativa da Unidao limita-se a fixacado de normas gerais.
Significa dizer que, independentemente de delegacdo da Unido, os
demais entes federativos poderao legislar sobre questdes especificas no
ambito de licitacdes e contratacao.

Observe, ainda, que essa hipotese constitui uma excecado a
necessidade de delegacao formal da Unido, por lei complementar,
para que os estados e o Distrito Federal legislem sobre questdes
especificas no ambito das matérias enumeradas nos incisos do art. 22
da Constituicao Federal.

111) (CESPE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA
ADMINISTRATIVA/STJ/2008) Se, na auséncia de lei federal dispondo
sobre normas gerais, o governador de determinado estado
promulgasse lei estadual criando algumas isencdes ao
pagamento de custas judiciais, nesse caso, essa lei seria
constitucional, j& que o referido estado teria competéncia
legislativa para editar tal lei.

[tem certo.
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Legislar sobre custas dos servicos forenses € competéncia concorrente
entre a Unido, os estados e o Distrito Federal (art. 24, IV). Logo,
inexistindo lei federal fixando normas gerais, os estados e o Distrito
Federal poderao legislar plenamente sobre a respectiva matéria, a fim
de atender a suas peculiaridades (art. 24, 8§ 3°).

(CESPE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/APOIO TECNICO
ADMINISTRATIVO/TCU/2008) Um parlamentar apresentou projeto
de lei ordinaria cujos objetivos sao regular integralmente e
privatizar a titularidade e a execucao dos servicos publicos de
sepultamento de cadaveres humanos, diante da falta de
condicdes materiais de prestacao desse servico publico de forma
direta. Aprovado pelo Poder Legislativo, o referido projeto de lei
foi sancionado pelo chefe do Poder Executivo.

Com base na situacao hipotética descrita acima, julgue os itens
subsequentes.

112) (CESPE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/APOIO TECNICO
ADMINISTRATIVO/TCU/2008) O projeto de lei mencionado no texto
€ de competéncia material dos municipios.

[tem certo.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, compete aos
municipios a exploracao de servicos funerarios, por se tratar de
assunto de interesse local (art. 30, |).

113) (CESPE/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO/APOIO TECNICO
ADMINISTRATIVO/TCU/2008) A sancao ao projeto de lei eliminaria
qgualquer inconstitucionalidade do vicio da iniciativa, caso
existente.

ltem errado.

Segundo a atual jurisprudéncia do STF, a sancao a projeto de lei nao
supre o vicio verificado na iniciativa.

Assim, se um deputado apresentar um projeto de lei versando sobre
matéria cuja iniciativa seja privativa do Presidente da Republica (art.
61, 8 1°), as duas Casas Legislativas aprovarem tal projeto e, ao final,
o Presidente da Republica sanciona-lo, ainda assim a lei resultante
padecera do vicio de inconstitucionalidade (formal), pelo vicio
verificado na iniciativa.

114) (CESPE/TECNICO JUDICIARIO/TJ/CE/2008) Segundo o STF, as
normas que subordinam convénios celebrados pelo Poder
Executivo a aprovacao da assembléia legislativa ofendem o
principio da separacao dos Poderes.

[tem certo.
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Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, leis que
subordinam a eficacia de convénio celebrado pelo Poder Executivo
a prévia aprovacado do Poder Legislativo sdo inconstitucionais, por
violarem o principio da separacao dos poderes (ingeréncia indevida
do Legislativo em competéncia privativa do Executivo).

115) (CESPE/ANALISTA  JUDICIARIO/TI/RJ/2008) Acerca dos
principios fundamentais da CF, julgue os itens a seguir.

| - A Republica € uma forma de Estado.
Il - A federacdo € uma forma de governo.

Il - A Republica Federativa do Brasil admite o direito de secessao,
desde que esta se faca por meio de emenda a CF, com trés
quintos, no minimo, de aprovacao em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos.

IV - S&o poderes da Unido, dos estados e do DF, independentes e
harménicos, o Legislativo, o Judiciario e o Executivo.

V - A expressao “Estado Democratico de Direito”, contida no art.
1° da CF, representa a necessidade de se providenciar
mecanismos de apuracao e de efetivacdo da vontade do povo
nas decisdes politicas fundamentais do Estado, conciliando uma
democracia representativa, pluralista e livre, com uma
democracia participativa efetiva.

A quantidade de itens certos € igual a
a) 1.
b) 2.
c) 3.
d) 4.
e) 5.
Gabarito: “a”

O item | estd errado porque republica é forma de governo (em
contraposicdo a monarquia), e ndao forma de Estado (unitario ou
federado).

O item Il esta errado porque federacdo é forma de Estado (em
contraposicao ao Estado unitario ou simples), e nao forma de governo
(republica ou monarquia).

O item Il estd errado porgue a Republica Federativa do Brasil é
indissoluvel, ndo havendo direito de secessao (art. 1°).
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O item IV esta errado porque o Distrito Federal ndo dispde de Poder
Judiciario independente, cabendo a Unido organizar e manter, no
Distrito Federal, esse Poder (art. 21, XIiI).

O item V esta certo, por apresentar corretamente a nocao de Estado
Democratico de Direito.

Portanto, apenas um item (V) esta certo.

116) (CESPE/JUIZ SUBSTITUTO/TJ/SE/2008) Suponha que a Uniao
tenha intervindo nos estados A, B e C, com os seguintes propositos

| - reorganizar as financas no estado A, visto que essa unidade da
Federacao deixou de entregar aos municipios, dentro dos prazos
estabelecidos em lei, receitas tributarias fixadas
constitucionalmente.

Il - no estado B para prover a execucao de ordem judicial.

lll - assegurar, no estado C, a aplicacao do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de
saude.

A CF ampara expressamente a intervencdo da Uniao no(s)
caso(s) descrito(s)

a) no item I, apenas.

b) no item lll, apenas.

C) nos itens | e I, apenas.

d) nos itens Il e lll, apenas.

e) em todos os itens.
Gabarito: “e”

Todas as hipoteses apresentadas estdo amparadas pela Constituicao
Federal (incisos V, VI e VIl do art. 34).
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RELACAO DAS QUESTOES COMENTADAS NESTA AULA
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